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2020

Fecha LPAC: 7 de diciembre de 2017

Breve descripeion del proyecto: El objetivo de este proyecto es contribuir al logro de
beneficios ambientales globales mediante el empoderamiento de las comunidades locales para
gestionar paisajes productivos en los grandes ccosistemas del sudeste de México de una
manera que mejore su sostenibilidad social, econdmica y ambiental, asi como su resiliencia.
La resiliencia de los paisajes terrestres y marinos se vera reforzada a través de los impactos
individuales y sinérgicos de un conjunto de practicas de adaptacion de la comunidad que
mantienen los servicios de los ecosistemas, conservan la biodiversidad, mitigan el cambio
climatico y revierten la degradacién de la tierra en los siguientes grandes ecosistemas: -
Paisaje deltaico-estuarino de los rios Grijalva-Usumacinta; - Las lagunas costeras y la
interfaz marina en el norte de la Peninsula de Yucaldn, - Bosques tropicales caducifolio,
subcaducifolio y selvas subperennifolias en la Peninsula de Yucatdn y - Bosque de montaiia
latifoliado y selva tropical seca en el norte de Chiapas. El proyecto se basard en los
resultados, la experiencia y las ensefianzas de las fases anteriores del Programa de Pequenas
Donaciones (PPD) y en las lecciones aprendidas de los Programas pertinentes, tales como
COMPACT. En particular, el proyecto de establecera o fortalecera las redes y organizaciones
de segundo nivel para integrar y llevar a produccion y comercializacion en escala los bienes y
servicios producidos de forma sostenible. Los proyectos comunitarios coordinados en el
paisaje generaran sinergias ecologicas, cconomicas y sociales que produciran beneficios
ambientales globales mayores y potencialmente de mayor duracion, asi como el aumento del
capital social y los beneficios locales de desarrollo sostenible.

PLAN DE FINANCIACION

Fondo Fiduciario del FMAM US$ $4,429,223

Recursos TRAC del PNUD USS$ 0

Cofinanciamiento en efectivo administrado US$ 0
por el PNUD

(1) Presupuesto total administrado por el PNUD | USS 4,429,223

COFINANCIAMIENTO PARALELO (fodos los otros medios de cofinanciamiento que no sean en
efectivo administrados por el PNUD)

PNUD (en especie) | US$ 300,000

Gobierno (Gobierno del Estado de Yucatan, | US$ 390,843
municipios de Peto, Chacsinkin y el
Ministerio de Educacion)

Gobierno (Gobierno del Estado de Quintana | US$ 1,395,868




Roo, Ministerio de Educacion y Medio
Ambiente)

Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan | USS 279,174

Instituto Yucateco de Emprendedores | USS$ 167,504
(IYEM)

Alianza de Liderazgo Kellog Fellows (en | USS$ 50,000
efectivo)

Beneficiarios (en efectivo) | US$ 1,500,000

Beneficiarios (en especie) | USS 2,250,000

(2) Cofinanciamiento total | USS 6,333,389

(3) Gran total de Financiacion del Proyecto | USS 10,762,612
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. DESAFIO PARA EL DESARROLLO

1.1 Valores ambientales globales y desafios de la gestion de los paisajes terrestres y
marinos del proyvecto propuesto

El proyecto sera implementado en seis grandes ecosistemas de produccion terrestres y marinos,
principalmente bajo el control y la propiedad de ejidos y comunidades con una superficie de
6,139 km® en los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, en el
sudeste de México. Cuatro ecosistemas terrestres y marinos grandes estan representados dentro
de esta area.

Estos ecosistemas son parte del Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) en México, el cual
en esta area incluye 17 areas federales y estatales protegidas' y terrenos adyacentes que los
interconectan y donde se encuentran los ecosistemas. El proyecto tiene por objeto aumentar la
capacidad de resiliencia de estos ecosistemas a través de la aplicacion sinérgica de un conjunto
de practicas de los medios de vida de la comunidad en los paisajes clave que ayudan a mantener
los servicios de los ecosistemas, conservar la biodiversidad, mitigar el cambio climatico y
reducir la degradacién del terreno. La siguiente es una breve descripeion de los cuatro grandes
ecosistemas, sus valores de biodiversidad y principales amenazas. Las lecciones aprendidas de
los paisajes permiten que el Programa del Pais de PPD amplie las experiencias exitosas en cada
uno de los cuatro grandes ecosistemas.

a. Ecosistema deltaico-estuarino de los rios Grijalva-Usumacinta

El delta de los rios Usumacinta y Grijalva, que desembocan en el Golfo de México a través de la
Laguna de Términos, se considera la segunda en América del Norte y Central por su volumen de
descarga de agua. Forma parte de un sistema de humedales méas amplio dentro de los estados de
Veracruz, Tabasco y Campeche. Se establecieron dos areas protegidas para ayudar a conservar
este ecosistema, la Reserva de la Biosfera de los humedales de Centla, con una superficie de
17,200 km? y del Area de Proteccién la fauna y la flora de la Laguna de Términos. La Laguna de
Términos es el sistema estuarino mas grande del pais por volumen de agua y extension. El
ecosistema deltaico-estuarino tiene una alta diversidad de plantas y fauna con 260 especies de
plantas y 170 especies de vertebrados y es el habitat de especies amenazadas, tales como el
manati (Trichechus manatus), la cigleiia Jabiru (Jabiru mycteria), el ciervo de cola blanca
(Odocoileus virginianus) y tortugas marinas. Dos especies notables son el catan (Afractosteus
spatula) o pejelagarto cuya existencia se remonta a principios del perfodo Cretacico hace unos
cien millones de afios y el cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii) s6lo se encuentran en las
aguas dulces de la region atlantica de México, Guatemala y Belice. La Laguna de Términos es un
area de reproduccion, alimentacion y crecimiento de postlarvas y juveniles de camarones blanco
(Litopenaeus setiferus) y café (Farfantepenaeus aztecus), dos especies de importancia
economica regional. Las principales amenazas para este ccosistema son incendios periodicos de
bosques, la contaminacion causada por la produccion de petrdleo, la pesca excesiva, las especies

1 Areas protegidas: Lacan Tun, Montes Azules, El Triunfo, Selvas El Ocote, Laguna de Términos, Los Petenes, Calakmul,
Uaymil, Arrecifes de Sian Kaan, Sian Ka'an, Yumbalam, Arrecifes de Xcalak, Pantanos de Centla, Ria Lagartos, Ria Celestun,
Otoch, Ma'Ax Yetel Koch, and Maalam Ka’ax.
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invasoras y grandes depositos de sedimentos debido a la expansion de la agricultura comercial y
el desarrollo urbano. Se estima que sélo se mantiene el ocho por ciento de su habitat original.

b. Lagunas costeras e interfaz marina en el norte de la Peninsula de Yucaran

Las lagunas costeras son una caracteristica notable de la costa de la Peninsula de Yucatan. El
ecosistema es el resultado de flujos de agua dulce subterranea y la elevacion de la plataforma
continental que ralentiza las corrientes costeras y permite el depdsito de sedimentos que luego
forman dunas costeras. De particular importancia para la biodiversidad son los estuarios de
Celestin, Lagartos y la laguna de Yalahau. Este gran ecosistema es un drea de cria, descanso y
alimentacion de un gran nimero de aves residentes y migratorias, incluyendo la mayoria de los
individuos del flamenco mexicano Phoenicopterus ruber roseus. Esta también es un area unica
para dos especies de gaviota, Larus dominicanus y Larus fuscus. Hay 360 especies de plantas
registradas, incluyendo algunas especies de plantas endémicas de palmeras amenazadas. La
vegetacion de dunas costeras incluye, entre otros, palmeras, arbustos, hierbas, bromelias y
orquideas endémicas. Las comunidades bidticas marinas incluyen 41 especies de macroalgas, 2
hierbas marinas, 17 corales, 14 gorgonias, 23 esponjas y otros 11 organismos tales como
equinodermos, anémonas, zoantidos y moluscos. Hay 4 tortugas marinas presentes en el area
Eretmochelys imbricata, Caretia caretta, Dermochelys coriacea y Chelonia mydas.

Se han establecido ocho areas protegidas estatales y federales para conservar las zonas mas
representativas de este gran ecosistema: las Reservas de la Biosfera de Sian Ka'an y Los Petenes,
las Reservas Especiales de la Biosfera de Ria Celestin y Ria Lagartos, las Reservas del Estado
de El Palmar y Bocas de Dzilam, ¢l Arrecife de Xcalak y la flora y fauna del Area de Proteccion
de Yumbalam. Las principales amenazas para este gran ecosistema son la sedimentacion, la
eutrofizacion, la pérdida del habitat (en particular los manglares), las especies invasoras, la pesca
excesiva y la contaminacion proveniente del turismo insostenible.

c. Gran ecosistema de bosques tropicales en la Peninsula de Yucatdn

El gran ecosistema de los bosques tropicales de Yucatan incluye tres tipos de bosque distintos:

1) Bosques caducifolios en las partes oeste y norte de la Peninsula de Yucatan, que tiene un
clima calido y una larga estacion seca. Se han registrado unas 1,053 especies de plantas
en estos bosques. El endemismo de plantas ha sido estimado en casi el 10% de la
vegetacion total, con un gran numero de cactus endémicos (10 de 14 cactus endémicos de
la Peninsula se encuentran aqui). La vegetacion esta compuesta principalmente de plantas
bajas lefiosas con didmetros que a veces exceden la altura de la planta. Un “bosque
espinoso” se encuentra en el norte de la Peninsula. La altura del follaje que varia entre 4 y
15 metros, estd determinada principalmente por el acceso de las plantas a las aguas
subterraneas o superficiales. Los bosques caducifolios de Yucatan han sido ampliamente
despejados para la agricultura y la cria de ganado y muchas especies estan en peligro
critico.

ii) Los bosques subcaducifolios estan presentes en los tres estados de la Peninsula de
Yucatan, sobre todo en el centro de la Peninsula y hacia el Golfo de México. La cubierta
vegetal es densa, con una altura del follaje de entre 15 y 40 metros. El niimero de
especies de plantas registradas es 777 con 14% de endemismo. Las concesiones forestales
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en el siglo XIX que mantuvieron las operaciones de extraccion por casi 100 afos
fragmentaron este ecosistema en el noreste. En el sur y sureste de la Peninsula se
encuentra lo que se conoce como la Zona Maya de los estados de Yucatan y Quintana
Roo. También se esta produciendo el cambio en el uso de la tierra a la agricultura y la
ganaderia.

Las selvas subperennifolias con mas de 1,115 especies de plantas cubren una gran
superficie entre Reservas de la Biosfera de Sian Ka'an y Calakmul. El doce por ciento de
este ecosistema estd dominado por arboles que tienen una altura de 30 metros y mas con
algunos de hasta 45 metros. Este subsistema incluye varias especies de importancia
econdmica tales como Manilkara zapota, Bursera simaruba, Brosium alicastrum,
Metopium brownie, Vitex gaumeri y Swetenia macrophylla. Esta selva también incluye
muchas epifitas y vides. Este tipo de selva se ha visto afectada de manera significativa
por las actividades econdmicas, tales como la agricultura comercial, la produccion de
madera y la caza.

Las principales dreas naturales protegidas en este gran ecosistema son el Area de Proteccién de
la fauna y la flora de Yumbalam y las Reservas de la Biosfera de Calakmul y Sian Ka'an.

d. Bosque de montaria latifoliado y selva tropical seca en el norte de Chiapas

Este gran ecosistema cuenta con cuatro tipos diferentes de selva:

1)

La selva tropical que es la formacion de la vegetacion mas diversa en el Estado de
Chiapas con cerca de 120 especies de arboles por hectarea. Este tipo de selva se puede
distinguir de la selva tropical de tierras bajas (véase mas adelante) a causa de un estrato
discontinuo de arboles erectos con altura superior a 40 metros, a veces de hasta 70
metros. El estrato medio continuo incluye arboles de 20 a 40 metros de altura, un estrato
inferior con los arboles de entre 10 y 20 metros y arboles mas pequenos de entre 4 y 10
metros. El suelo selvatico tiene muy pocos arbustos y especies herbaceas debido a que no
mucha luz atraviesa el follaje. Este tipo de selva se encuentra en las montafias del este -
Selva Lacandona debajo de los 400 metros sobre el nivel del mar y con un minimo de
2,000 mm de precipitacion. Las principales amenazas para este ecosistema forestal son la
deforestacion para uso agricola, madera excesiva y no diversificada y la extraccion de
productos no madereros y las plantaciones forestales con especies exoticas. Esta presente
en los paisajes selvaticos del PPD del Sur y del Norte en Chiapas.

La selva tropical de tierras bajas Es el tipo mds comun de selva que se encuentra entre

300 y 800 metros sobre el nivel del mar y donde no hay estacion seca o es inferior a tres
meses al afio, sobre todo en las montafias del este de Chiapas (Selva Lacandona) y las
tierras bajas las montafias del Norte y la costa del Pacifico de la Sierra Madre. Este tipo
de selva ha sido deforestada y quemada de manera significativa con los ultimos
remanentes de selva madura en pendientes pronunciadas y zonas fluviales rocosas o picos
inaccesibles. La parte central de este bosque contiene densas poblaciones de palmeras,
arbustos, cafias y vides, como consecuencia de las perturbaciones naturales o provocadas
por el hombre. Las principales amenazas para esta area son el cambio en el uso de la
tierra a la agricultura de subsistencia, las plantaciones de especies de maderas exodticas y
la extraccidén excesiva de madera y productos no madereros. Este tipo de selva esta
presente en el paisaje del PPD del norte de Chiapas.

8|§"l__'f'



ii1) El bosque de montafia que se encuentra en altitudes entre los 900 y los 2200 metros sobre
el nivel del mar en las zonas sin una estacion seca marcada en las montanas del norte y
del este, el lado oriental de la meseta central y ambos lados de la cordillera de la Sierra
Madre del Norte. Epifitas vasculares y musgos cubren densamente troncos y ramas en
este bosque. El bosque tiene tres estratos, los drboles mas altos de hasta 40 metros, un
estrato intermedio con arboles entre 10 y 20 metros y un estrato bajo entre 4 y 10 metros.
El sotobosque es denso y estd lleno de helechos, arbustos y especies herbaceas. Las
principales amenazas son el cambio de uso del terreno para fines agricolas, en particular,
para el establecimiento de plantaciones de café, extraccion excesiva y no diversificada de
productos madereros y no madereros, plantaciones forestales con especies exoticas y
degradacion de los ecosistemas debido a la reforestacion con algunas especies de pino
locales. Este tipo de bosques esta presente en los paisajes del PPD de la frontera y Sierra
en Chiapas.

1v) El bosque de coniferas v quercus que se encuentra en altitudes entre 800 y 2500 metros
sobre el nivel del mar, en la Depresion Central de Chiapas, en las elevaciones mas altas
de la meseta central y del lado del Pacifico de la Sierra Madre. El follaje esta dominado
por coniferas y robles (Quercus), por lo general una combinacion de tres o cuatro
especies de Quercus y dos o tres especies de pinos. Otras especies ocasionales en el
follaje son Arbutus xalapensis, Chiranthodendron pentadactylon, Clethra chiapensis y
Persea americana. En las zonas en las que predomina el Quercus hay una abundancia de
epifitas, en particular, bromelias, pero también orquideas y helechos. Este tipo de bosque
ha sido ampliamente degradado en su composicion y estructura, especialmente en las
zonas con suelos profundos, que ahora se usan para fines agricolas y también debido a la
recoleccion de lefia de Quercus y otras especies latifoliadas.

Cabe senalar que la Lacandona, a pesar de su deforestacion y degradacion, es la mayor selva
tropical de montafia en América del Norte y una de las tltimas lo suficientemente grande como
para alojar a los jaguares (Panthera onca). Entre otras formas de biodiversidad significativa se
estima que el 25% de todas las especies animales en México y el 44% de todas las mariposas
diurnas de México se encuentran en este gran ecosistema. Las dreas protegidas en este
ecosistema son Reservas de la Biosfera de Montes Azules, Selvas El Ocote y El Triunfo.

Las comunidades en los seis paisajes son de diverso origen étnico, Maya en el norte, sur y
noreste de la Peninsula de Yucatan y Tzeltal, Tzotzil, Ch'ol, Tojolabal, Zoque, Chuj, Kanjobal,
Mam, Jacalteco, Moché Cakchiquel y Lacandén en Chiapas®. También hay una poblacion
mestiza significativa en los cinco estados. Los ejidos y las comunidades tienen medios de vida
predominantemente rurales en las que los recursos naturales juegan un papel importante a pesar
del hecho de que el 63% de la poblacion de la Peninsula de Yucatan se clasifica como urbana. La
"milpa” que es el nombre para la practica agricola multi-cultivo tradicional y la organizacion
social asociada a la misma es central para la cultura local. La milpa se basa en la diversidad de
los bosques tropicales y sus ciclos biodinamicos. Implica la agricultura de tala y quema con
largos periodos de barbecho. Campeche y Quintana Roo también incluyen un numero
significativo de ejidos forestales en los que las comunidades son propietarias de grandes
extensiones de bosques gestionados para extraccion de madera y otros productos y servicios
forestales. Por ejemplo, unos 50 ejidos forestales en los paisajes del estado de Quintana Roo

2 Cabe sefialar que en la actualidad se estima que hay 56 grupos lingilisticos en el Estado de Chiapas.



poseen unas 500,000 hectareas de zona forestal. Las zonas costeras y las lagunas sostienen
muchas comunidades de pescadores artesanales en Tabasco y en los tres estados de la Peninsula
de Yucatan.

1.2 El Programa de Pequeiias Donaciones FMAM en México

El Programa de Pequefias Donaciones del FMAM de México fue establecido en marzo de 1994
durante la Fase Piloto del PPD mundial (1992-1996). El enfoque geografico del programa al
inicio era la Peninsula de Yucatin, una extension de 141,523 km? que abarca los estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan. Se agregaron algunas zonas de los estados de Tabasco y
Chiapas en 2000 y 2006, respectivamente. Hasta la fecha, el Programa del Pais abarca paisajes
conectados y a veces superpuestos a los territorios de 17 dreas federales protegidas y dos areas
protegidas por el estado, un aproximado de 17% de la superficie terrestre total 3 de los cinco
estados. Como se traté anteriormente, cuatro ecosistemas grandes estin representados en este
mosaico de paisajes (ver el mapa en el Anexo 1). Los paisajes son paisajes productivos terrestres
y marinos de gran importancia para e¢l mantenimiento de la integridad de los ecosistemas
anteriores, con ejidos ’ y terrenos de la comunidad indigena colectiva, como la forma
predominante de tenencia de la tierra.

Durante sus 20 afios de operacion, el PPD de México ha financiado 558 proyectos por un
importe total de US$ 25.1 millones de los cuales US$ 13.7 millones representaron la financiacion
del FMAM y US$ 11.4 millones representaron el cofinanciamiento. Estos proyectos abordan
todas las Areas de Interés del FMAM, con una mayoria de proyectos en el 4rea de interés de la
biodiversidad (394 proyectos). El Programa ha ajustado su estrategia de horas extras para reflejar
las lecciones aprendidas y hacer frente a los nuevos problemas y oportunidades. El siguiente es
un resumen de la evolucion de la estrategia del PPD de México durante 20 afios:

Durante la Fase Piloto, el Programa tuvo una asignacion anual de US$ 150,000. En un pais muy
grande, como México, era imperativo concentrar las donaciones en un area geografica especifica
para reducir los costos operacionales y para facilitar el contacto regular con los beneficiarios y
las organizaciones asociadas. La Peninsula de Yucatan es relativamente homogénea ecoldgica y
culturalmente, con una buena infraestructura vial y una topografia plana, era un lugar ideal para
poner a prueba el Programa. La oficina de coordinacion del PPD se establecié en Mérida, el
centro cultural y econdémico de la Peninsula. El numero de miembros del Comité Directivo
Nacional del Programa (CDN) incluyé a representantes institucionales y expertos de la region,
pero también de la capital del pais para proporcionar vinculos con las politicas nacionales y con
quienes toman decisiones. Las medidas anteriores demostraron ser importantes para la
rentabilidad y para aumentar la probabilidad de impacto. El enfoque inicial, que aun no es una
estrategia, fue invitar a todas las organizaciones interesadas de la sociedad civil en los tres
estados a inscribirse en el Programa para identificar aquellos con objetivos relacionados con el
Programa. Las organizaciones preseleccionadas (alrededor de 200) fueron luego invitadas a

3 La supetficic total de estos cinco estados es de 249,993 km?, es decir el 12 por ciento del territorio nacional, con una poblacion de
11,231,499 de acuerdo con el censo nacional de 2010.

4 Los efidos y “comunidades™ son formas de tenencia de la tierra que derivaron de la Revolucién Mexicana. Su objetivo era proporcionar
acceso a la tierra para el cultivo y la vivienda a las comunidades rurales pobres. La diferencia entre los dos tipos de propiedad se refiere,
en principio, a la relacién histérica con la tierra en la que el término “comunidades™ se refiere a la recuperacion de las poblaciones
indigenas de sus tierras ancestrales, mientras que los “efidos™ se establecieron para otorgar a los campesinos sin tierra el derecho de
obtener tierras expropiadas.
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presentar propuestas de proyectos. A través de este ejercicio, el PPD entré en contacto con las
organizaciones locales, fue capaz de estimar la demanda potencial de los recursos del Programa,
e hizo una evaluacion preliminar de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para
disefiar iniciativas consistentes con las estrategias del area de interés del FMAM. Se llevo a cabo
el primer andlisis socioecondémico y ambiental de la Peninsula para informar sobre la estrategia
de otorgamiento de donaciones del PPD. Se formé un grupo de cinco expertos apodado GatoB?
para proporcionar asistencia técnica y de organizacion a los beneficiarios.

Basandose en la experiencia de la Fase Piloto del PPD disefi¢ su primera estrategia en 1996. La
estrategia establece objetivos medioambientales para cada area de interés del FMAM y centro su
otorgamiento de donaciones en nueve paisajes en los que las organizaciones “pivote”®
proporcionarian el apoyo necesario a los beneficiarios. Para guiar las decisiones de otorgamiento
de donaciones cada paisaje desarrollé un plan de desarrollo sostenible basado en una evaluacion
participativa de los recursos y capacidades locales, un precursor del enfoque de paisaje terrestre /
marino del PPD. La estrategia priorizo el desarrollo de capacidades de las Organizaciones
basadas en la comunidad (OBC), desarrolld un enfoque de género e identifico instrumentos clave
para mejorar la sostenibilidad: i) la formacion de una red de organizaciones que participan en el
Programa’; ii) la creacién de un mecanismo financiero para proporcionar crédito a las
organizaciones basadas en la comunidad® y iii) una organizacion comercial / de mercadotecnia’.
La implementacion de la estrategia fue evaluada a fondo dos afios mas tarde usando la
oportunidad generada a partir de una evaluacién independiente'® del PPD global en el que
México se incluyd como un estudio de caso. EI CDN aprobo una estrategia revisada en 1999, con
énfasis en los criterios de seleccion de proyectos que ayuden a identificar proyectos totalmente
consistentes con las estrategias revisadas del drea de interés del FMAM y que tendria éxito en la
mejora de las condiciones de vida de las comunidades locales.

En el afio 2000, con el establecimiento del Corredor Biologico Mesoamericano, el PPD
identifico una o dos dreas protegidas clave en cada paisaje para apoyar su conectividad a través
de una mejor gestion de los paisajes productivos. Entre otros, la Reserva de la Biosfera de los
Pantanos de Centla en Tabasco se agregd al alcance geografico del PPD. Desde entonces, el
PPD lleva a cabo la Programacion conjunta con la parte mexicana del CBM que es administrado
por la Comisién Nacional para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO) desde el final
del proyecto del CBM financiado por el FMAM en 20009.

Ese mismo afio, el Programa de Gestion Comunitaria para la Conservacion de Areas Protegidas
(COMPACT) fue iniciado por el PPD global en asociacion con la Fundacion de la ONU. La
Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an en la Peninsula de Yucatan en México fue seleccionada
como uno de los sitios participantes. El objetivo principal de COMPACT fue replicar el
mecanismo de entrega de PPD existente para fortalecer la conservacion de la biodiversidad y el

5 Acrénimo de “Grupo de Apoyo Técnico a Las Organizaciones de Base”, para el grupo de asistencia téenica para las organizaciones con
base en la comunidad.

Las organizaciones “pivote” son Organizaciones no Gubernamentales presentes en los paisajes donde opera el programa que fucron
invitadas por PPD para proporcionar apoyo a las organizaciones basadas en la comunidad. El pequefio niimero inicial de organismos
crecid con el tiempo para convertirse en una gran red de OSC. Entre otras funciones, las organizaciones pivote ayudan a articular los
diversos proyectos financiados por el PPD en el paisaje dentro del marco de un 'plan de desarrollo sostenible del paisaje’. La organizacion
pivote también facilitan las actividades dentro de la region, mejoran el tlujo de intormacion, las tecnologias apropiadas y otros recursos
para las comunidades locales. También movilizan recursos financieros adicionales.

7 Red de Organizaciones del Sureste para el Desarrollo Sustentable — ROSDESAC.

8 Fondo Peninsular que se cred con un aporte financiero del Gobierno Federal.

9 Se establecio una organizacion comercial para comercializar productos de beneficiarios del PPD con cofinanciamiento del PNUD,

0 “Informe de la segunda evaluacion independiente del FMAM del PPD (1996-98)", preparado por Michael P. Wells, Deltin J. Ganapin
y Francine Trempe.
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empoderamiento de la comunidad en y alrededor de los sitios objetivo del Patrimonio Natural de
la Humanidad. El sistema de toma de decisiones del PPD a nivel nacional se ha personalizado
para actividades de conservacion en el area protegida y su amplio paisaje circundante''. La
metodologia de COMPACT consistia en tres elementos basicos estrechamente interrelacionados:
una evaluacion de referencia inicial del paisaje terrestre y / 0 marino, que a su vez sirvié ¢como
base para el desarrollo de un modelo conceptual (generalmente en forma de una representacion
grafica) que ilustra los procesos, las amenazas y oportunidades a nivel del sitio y una estrategia
del sitio para las acciones de conservacion en el sitio objetivo del Patrimonio de la Humanidad.
La estructura de gobierno del Programa era un drgano consultivo local en el que el CDN del
PPD estaba representado junto con todas las partes interesadas del sitio del Patrimonio de la
Humanidad. Este organismo local fue responsable del desarrollo y la actualizacion de las
herramientas de planificacion y en las decisiones de otorgamiento de donaciones. Un
coordinador local ubicado en el lugar fue responsable de la gestion diaria del Programa y
proporciona apoyo a los beneficiarios. El Programa COMPACT de México financio 86
proyectos basados en la comunidad (US$ 1.95 millones) durante su periodo de actividad de 12
afios. Basandose en las asociaciones con una amplia gama de partes interesadas, incluyendo el
gobierno, el ambito académico, los negocios y el sector de las ONG, COMPACT foment6 un
laboratorio a nivel del paisaje terrestre / marino para iniciativas que promueven el desarrollo
sostenible, mantienen la cultura indigena y construyen capital social. Con una inversion
financiera relativamente modesta, pero con considerable inversion de tiempo y capital social,
este enfoque permitié mejorar los proyectos individuales apoyados por COMPACT para llegar
hasta iniciativas mas amplias, de multiples partes interesadas dentro del paisaje de Sian Ka'an.
COMPACT se baso en la experiencia del PPD de México e informo sobre ¢l trabajo del PPD en
otras ubicaciones geograficas, proporcionando lecciones valiosas sobre los desafios y
oportunidades para trabajar a nivel del paisaje terrestre / marino en el sudeste de México, a traves
de donaciones ascendentes e impulsadas por la demanda con base en la comunidad.

En 2003, el CDN puso en marcha un importante proceso de evaluacién participativo de la
estrategia del PPD de México. La evaluacion incluyd consultas con unas 2,000 partes interesadas
en 87 talleres. El proceso fue facilitado por el Coordinador Nacional del PPD con términos de
referencia proporcionados por el CDN. Se designé un subgrupo del CDN para llevar a cabo la
evaluacion en colaboracion con un grupo selecto de ONG y OBC financiado por el PPD, asi
como un nimero de expertos invitados a contribuir en el proceso. Entre otras cuestiones
importantes, la evaluacion examind la eficacia de los diversos instrumentos disefiados e
implementados en la fase anterior, incluida la red de organizaciones de apoyo, el mecanismo
financiero y las operaciones comerciales. La estrategia resultante que sélo fue revisada para
agregar el 4rea de interés de los Contaminantes Orgénicos Persistentes (POP, por sus siglas en
inglés) en 2005 y los paisajes del estado de Chiapas en 2006, ha guiado el programa durante los
siguientes afios y sigue estando vigente, a pesar de las evaluaciones mas recientes del PPD de
México y su “actualizacion™ a un proyecto de tamafio completo en el aflo 2012. Los siguientes
son elementos clave de la estrategia revisada en 2003:

Grandes ecosistemas. La conservacién y el uso sostenible de los grandes ecosistemas es el marco
para el apoyo del PPD a las intervenciones basadas en la comunidad. Los grandes ecosistemas
con intervenciones del PPD son: los arrecifes de coral; el paisaje deltaico-estuarino; las lagunas y
los humedales costeros; los bosques caducifolios y semicaducifolios y los bosques de montafia.

1" Para mas informacion sobre COMPACT consultar Brown, J. y Hay-Edie, T. 2013. ‘COMPACT: Inclusion de las comunidades locales
en la administracion del Patrimonio de la Humanidad', PNUD, Nueva York.



Intervenciones estratégicas. Se identificd una serie de intervenciones estratégicas con un
historial de éxito para cada area de interés el FMAM y el gran ecosistema. Estas intervenciones
estratégicas son tipos de actividades que generan beneficios tanto ambientales como de la
comunidad. Se centran en las actividades de producciéon asociadas a ese ecosistema en
particular'?, Las intervenciones estratégicas también permiten la integracion de las iniciativas
individuales basadas en la comunidad a través de las redes de conocimiento y de apoyo, las
asociaciones, las cadenas de produccion y comercializacion. La estrategia especifica las
actividades que pueden recibir financiacion del PPD para cada tipo de intervencion estratégica'’.
Intervenciones transversales: Las intervenciones transversales fueron disefiadas para ayudar a la
transicion del Programa desde un enfoque de otorgamiento de donaciones que se ocupa
principalmente de los problemas locales hacia un enfoque orientado al proceso en el que la
planificacion, implementaciéon y evaluacion abordarian cada vez una escala geografica mas
grande con horizontes temporales mas prolongados, la integracion de las agrupaciones de las
donaciones en las cadenas de produccion, paisajes terrestres / marinos y grandes ecosistemas. La
estrategia definid las siguientes intervenciones transversales: capacitacion y asistencia técenica;
desarrollo de la capacidad de las organizaciones locales; la democracia y la autodeterminacion,
la cultura y la ética del medio ambiente; equidad de género; la identidad y el origen étnico;
integracion regional; gestion de riesgos; politicas publicas y gestion del conocimiento.
Sostenibilidad de los proyectos de produccion: La sostenibilidad de los proyectos de produccion
se definid6 como la capacidad de las comunidades para continuar la gestion de sus activos
naturales de manera responsable, la generacion de bienes y servicios de manera eficiente y el
establecimiento de relaciones equitativas con los mercados locales, regionales o globales mucho
después de que concluya la financiacion de PPD. Para ayudar a lograr la sostenibilidad, la
estrategia exige a PPD desarrollar o consolidar los mecanismos siguientes: el acceso a los fondos
de capital y créditos financieros; apoyo para la movilizacién de recursos para cumplir con los
requisitos del programa de cofinanciamiento; redes con servicios de nodo de informacion
proporcionados por una organizacion y en la que los miembros obtengan beneficios tangibles y
estén dispuestos a aportar sus conocimientos y experiencia a la misma; certificacion ambiental y
de comercio justo; modelos de negocios / empresas que integren a distintos productores y sus
organizaciones en la produccién, cadenas de valor y asociaciones/ empresas de mercadotecnia.
Entre otros, la integracion reduce la competencia entre las organizaciones, proporciona acceso a
insumos de calidad a granel para reducir precios y ayuda a financiar los planes de negocio y los
estudios de mercado mejorando las ventas de bienes y servicios y facilitando el acceso a los
mecanismos financieros mas alla de los esquemas de donaciones.

Las medidas adicionales especificadas en la estrategia debian aumentar el umbral de financiacion
del PPD para proyectos individuales al tiempo que aumentaban los requisitos de
cofinanciamiento. PPD también emitio plantillas de proyectos simplificados en idiomas espaiiol,
maya y Chol para facilitar la preparacién de propuestas de proyectos por parte de las OBC.

12 Por ejemplo, para el gran ecosistema de arrecifes de coral, el CDN determind las siguientes intervenciones estratégicas probadas por
COMPACT: turismo alternativo, pesca sostenible, investigacion aplicada y educacion.

3 Por ejemplo, para actividades de turismo alternativo, el PPD puede financiar: la generacion de capacidades, la capacitacion y el
desarrollo de |a infracstructura bésica; propuestas de dos o més grupos que integren varios paquetes individuales de turismo sostenible;
el desarrollo de nuevos productos y la mercadotecnia; la promocion de politicas desde el nivel municipal al nivel federal para crear un
entorno propicio para las actividades basadas en la comunidad; iniciativas para establecer marcos legales y reglamentarios de apoyo,
con base en la experiencia con respecto a la capacidad de sustento y demanda del ecosistema; propuestas para las evaluaciones de
impacto ambiental y social, incluyendo la informacion de referencia y seguimiento de indicadores pertinentes,



México fue parte del primer grupo de paises actualizado a proyectos de tamaifio completo del
FMAM en 2012. Con USS 5.0 millones de la financiacion FMAM del Sistema para la
Asignacion Transparente de Recursos (SATR) de México, la 5* fase operativa del PPD se llevo a
cabo durante un periodo de 3 afios que terminé en diciembre de 2014. A continuacion, seguia el
objetivo del proyecto de PPD para la 5% fase operativa: “Las iniciativas y acciones pard
condiciones de vida sostenibles basados en la comunidad conservan los ecosistemas grandes del
sudeste de México y ayudan a mitigar el cambio climdtico”. Se establecieron objetivos
ambientales para cada gran ecosistema con sus respectivos indicadores y situacion inicial en
relacion con la cual se podia medir el progreso. El Programa tuvo tres importantes resultados
ambientales y socioeconomicos, que se cumplieron en gran parte de acuerdo con una evaluacion
independiente llevada a cabo en junio de 2014'%. Se logrd un impresionante namero de productos
durante la 5* fase operativa. La evaluacion independiente hizo una serie de recomendaciones
relacionadas con la gestion de los paises actualizados por el organismo de ejecucion, asi como la
relativa a la necesidad de volver a evaluar la cobertura geografica del Programa en Chiapas.
También proporcioné sugerencias para las areas donde puede ser posible mejorar ain mas la
eficacia del Programa; por ejemplo, la consolidacion de las intervenciones estratégicas donde la
sostenibilidad como se defini¢ anteriormente atn no se ha logrado. Cabe sefialar que la
evaluacion independiente concluy6 que la estrategia del PPD es solida y debe continuar guiando
el Programa con algunos ajustes. Las reuniones del Comité Directivo Nacional han identificado
las prioridades para la sostenibilidad financiera y el desarrollo econémico local (criterios del
proyecto de donacion), ampliacion de la cobertura geografica en la cual es factible la réplica y la
btsqueda de la financiacion institucional (crédito) para las lineas mas maduras de trabajo, de
modo tal que los proyectos generados por el proyecto puedan lograr el acceso a los mercados.
Durante la preparacion del proyecto, se llevaron a cabo consultas para permitir un proceso para
abordar las recomendaciones anteriores y determinar el mejor curso de accion durante la sexta
fase operativa.

1.3 El problema que se abordara

El principal problema a ser abordado por este proyecto es la debilidad prevaleciente de las
comunidades rurales en el sudeste de México para abordar las causas de la degradacion del
medio ambiente global (la pérdida de biodiversidad, degradacion de la tierra y emisiones de
gases de efecto invernadero) en un marco estratégico de la gestion del paisaje terrestre y marino
integrado y sostenible, para aumentar la resiliencia del ecosistema y socioeconomica y para
participar en la gobernabilidad del paisaje en diversos niveles y sectores y la diversificacion de
las estrategias econdmicas para apoyar la sostenibilidad de estos estuerzos. Los impulsores de la
degradacion del medio ambiente global estan directamente relacionados con las practicas de
produccion insostenibles - principalmente en la agricultura, la pesca y la silvicultura - que dan
lugar a la pérdida del hdbitat y las especies, asi como la destruccion masiva o progresiva de la
biomasa lefiosa para la remocion de la tierra o de combustible. La agricultura y la silvicultura son
las fuentes mas frecuentes de la degradacion del medio ambiente global en todos los ecosistemas
y la pesca es responsable de la introduccion de especies exoticas e invasoras y de la pérdida del
habitat y las especies nativas, principalmente en los sistemas deltaico-estuarinos de Tabasco y las
lagunas costeras de Yucatan.

4 Imbach C., Alejandro. Junio 2014, Evaluacion terminal de la quinta fase operativa del Programa de Pequeiias Donaciones del
FMAM en México (N° PIMS 4519)



En México, la forma predominante de la agricultura y tenencia de la zona forestal es comunitaria
en la forma de e¢jidos" y comunidades. Se estima que, por ¢jemplo, 15,584 "nucleos agrarios” de
200 hectareas o mds poseen unos 62.6 millones de hectareas de bosques tropicales y templados,
asi como otras areas con vegetacion forestal de zonas aridas, alrededor del 45% de la cobertura
total de los bosques nacionales. De éstos, 20.2 millones de hectireas estan dentro de los
territorios de las comunidades indigenas. Esta es la razon por la cual la conservacion de los
servicios del ecosistema y la capacidad de resiliencia de los paisajes de produccion depende en
gran medida de la capacidad de las comunidades rurales para implementar practicas de
produccion sostenibles.

Por otro lado, las comunidades rurales y en comunidades particulares que viven en zonas
forestales estdn entre los grupos con mds desventajas econdmicas y sociales en el pais. De hecho,
el Banco Mundial estima que, entre 2010 y 2012 la pobreza extrema se redujo de 11.3% a 9.8%;
sin embargo, las tasas de pobreza en estados con una cubierta forestal significativa como Chiapas
son 10 veces mas altas que en los estados de mayor poder econdmico. Un examen de los gastos
del presupuesto del desarrollo rural y el sector agricola realizado por el Banco Mundial en 2009
mostré que el desarrollo rural y las politicas agricolas - a pesar de la asignacion presupuestaria
significativa para el sector - no habian contribuido a reducir la pobreza rural y la desigualdad en
particular para los hogares mas pobres. El acceso a los servicios sociales basicos como la salud y
la educacién siguen siendo insuficientes en muchas comunidades y la prevalencia del
analfabetismo en los adultos sigue siendo alta.

Mientras que las comunidades son propietarias de la tierra y los activos naturales dentro de estos
territorios, existen multiples barreras para que las comunidades sean capaces de hacer un uso
eficaz de los recursos naturales y mejorar sus medios de vida con las consideraciones de
sostenibilidad. Estas barreras son organizativas, técnicas, financieras y comerciales. También hay
barreras politicas y reglamentarias. Si bien el gobierno ha puesto en practica politicas,
reglamentos y programas que apoyan la gestion comunitaria de los recursos naturales, en la
practica existen todavia varios obstaculos fiscales, institucionales y de procedimiento con
respecto al uso sostenible de la tierra y de los recursos. Al tratar de ampliar el uso exitoso de los
terrenos comunitarios y los recursos a nivel del paisaje terrestre / marino, mas dificultades se
hacen evidentes: por un lado, no hay incentivos para que los ejidos y comunidades dentro de los
grandes ecosistemas se reunan e inviertan tiempo y recursos para planificar e implementar la
gestion integrada del uso del suelo. Las instituciones a nivel federal, estatal y local con
responsabilidad en materia de uso de la tierra, el desarrollo rural y la gestién del medio ambiente,
entre otros, también se enfrentan a desafios importantes cuando se trata de superar las barreras de
coordinacidn horizontales (entre los sectores) y verticales (federal, estatal y local). Por otro lado,
las comunidades individuales estan generalmente limitadas por el sistema de comercio local que
hacen que dependan de unos pocos individuos que controlan el comercio y por lo tanto los
precios de sus productos a cambio de capital de trabajo y créditos al consumidor. Los ejidos
carecen de acceso a los mercados financieros, sobre todo porque no pueden utilizar la tierra
como garantia de crédito. Esto hace que las comunidades sean vulnerables y crea dependencia de
aquellos que adelantan efectivo contra la produccion futura. En ausencia de suficiente capital de
trabajo, conocimientos técnicos y habilidades de negocios, las propias comunidades, no son

15 Los ejidos y las comunidades son las formas colectivas de tenencia de la tierra creadas por la Revolucion Mexicana. La diferencia
entre ambos términos es que los gjidos son tierra entregada a los campesinos sin ticrra después de la expropiacion gubernamental,
mientras que una comunidad se refiere a las tierras ancestrales reclamadas por comunidades indigenas.




capaces de innovar para cambiar sus sistemas de produccion o lograr la cantidad y calidad que
los mercados mas sofisticados requeririan.

1.4  Lasolucién al problema

La solucion al problema es que las comunidades en los grandes ecosistemas del sudeste de
México desarrollen e implementen estrategias de gestion del paisaje terrestre/marino con
capacidad de adaptacion, estrategias de produccion y comercializacion que construyan resiliencia
social, econdmica y ecologica y sean sostenibles. Las organizaciones comunitarias
implementaran proyectos de donaciones alineados con planes de gestion sostenibles del gran
ecosistema y del paisaje terrestre/ marino para ser revisados y aprobados por ¢l Comité Directivo
Nacional del PPD, con el apoyo técnico y financiero de otras partes interesadas de los grandes
ecosistemas que involucran entidades gubernamentales federales, estatales y del gobierno local,
asi como las organizaciones pivote, asociaciones de productores, instituciones académicas y
otros asociados, incluidas las instituciones financieras primarias y secundarias. Estos seran
evaluados periddica y sistematicamente como parte del proceso colectivo mds amplio de ajuste
de las estrategias de gestion a la nueva informacion, conocimiento, capacidades y condiciones.

Los proyectos de donacion impulsados por la comunidad, en la gran mayoria de los casos, se
centraran en la adopcidn o adaptacion de practicas o sistemas que conserven la biodiversidad
mediante el uso sostenible de produccién, que mantengan o mejoren los servicios ambientales
(por ejemplo, la polinizacion, la fertilidad del suelo) y / o reduzcan la pérdida de carbono a través
de la quema de la biomasa, por ejemplo, mediante la intensificacion de la produccion agricola a
través de sistemas agroforestales, permacultura y otros enfoques innovadores agroecologicos.

1.5  Barreras para lograr la solucién

Barrera 1: Las organizaciones comunilarias carecen de medios y/o conocimientos suficientes
para planificar, gestionar y coordinar sus paisajes terrestres y marinos con una vision a largo
plazo para la conservacion de la biodiversidad y la reduccion de la deforestacion y la
degradacion forestal, la mejora de la conectividad de los ecosistemas y el aumento de la
produccion de bienes y servicios.

Actualmente, las comunidades tienen un conocimiento desigual de la funcion de los ecosistemas
y los servicios prestados, las tensiones en el ecosistema provenientes de la tierra y la degradacion
de los recursos y la pérdida de la biodiversidad, asi como respecto a posibles nuevas actividades
econdmicas que se aprovechan de los activos de los ecosistemas. Esta debilidad impide el
desarrollo conjunto de una visién integrada a largo plazo y un marco estratégico acordado para el
desarrollo sostenible a través de los paisajes y del paisaje terrestre / marino como base para la
resiliencia de los ecosistemas y las comunidades. Mientras que las organizaciones comunitarias
que participan en las fases operativas anteriores del PPD han construido sus capacidades y
conocimientos de los servicios de los ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad a través
proyectos comunitarios sobre el terreno, la coordinacion de iniciativas independientes de la
comunidad a nivel del paisaje es el siguiente paso en la consecucién de la resiliencia socio-
ecologica.
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Barrera 2: Las organizaciones comunilarias tienen capacidades insuficientes para planificar sus
iniciativas, implementarlas y evaluarlas de manera efectiva y derivar sistemdticamente lecciones
prdcticas de la experiencia.

Desde 1994 el PPD ha trabajado con las partes interesadas en la Peninsula de Yucatin para
disefar un enfoque para la planificacion del desarrollo sostenible del paisaje, el seguimiento y la
evaluacion como un marco para la aplicacion de las iniciativas basadas en la comunidad
consistentes con las Areas de Interés del FMAM y con los objetivos de conservacion de los
planes de los paisajes. El PPD ha prestado apoyo para la implementacion de mas de 500
proyectos basados en la comunidad. En estos proyectos el PPD ha identificado un conjunto de
practicas de produccién que han beneficiado tanto el medio ambiente global como el desarrollo
sostenible local. Estas incluyen la apicultura organica, la acuicultura de baja intensidad con
especies nativas, la pesca sostenible, el turismo alternativo, la silvicultura sostenible, incluyendo
madera y productos forestales no madereros y huertos familiares para la conservacion de los
recursos genéticos de los cultivos y la seguridad alimentaria. Mediante la implementacion de
estas actividades productivas, las comunidades han adquirido las habilidades necesarias a través
del aprendizaje mediante la practica para continuar la gestion de sus activos de recursos naturales
de manera sostenible y adaptativa. Estos sistemas de produccién deben ser difundidos y
adaptados por otras comunidades en todo el paisaje terrestre / marino para crear una masa critica
de profesionales que inclinara la produccion en el paisaje hacia un nuevo estandar de uso
sostenible de la biodiversidad (incluyendo la agro-biodiversidad), el carbono del suelo, la
biomasa y otros componentes del ecosistema. Para que esto suceda, serd necesario fortalecer las
capacidades de las organizaciones comunitarias para innovar, experimentar, evaluar los
resultados, identificar las lecciones y mejores practicas y utilizar este conocimiento para
adaptarse a las circunstancias y la informacién cambiantes.

Barrera 3: Las comunidades carecen de los medios para producir bienes y servicios a escala de
Jorma sostenible.

Como se analizd anteriormente el PPD ha tenido éxito en la identificacion y apoyo a las
comunidades locales para implementar practicas de produccion sostenibles compatibles con la
conservacidon de los ecosistemas tetrestres, de agua dulce y los ecosistemas marinos hacia los
cuales apunta el Programa. En algunos casos, estas actividades han llegado a la etapa en la que la
calidad de los bienes y servicios producidos, asi como su cantidad satisfacen plenamente las
exigencias del mercado y la probabilidad de su sostenibilidad. La evaluacion independiente de la
5" Fase operativa seflalo que ¢l desarrollo de la apicultura organica con cadenas de valor de los
pequefios agricultores individuales para exportaciéon de miel organica certificada a mercados
exigentes como Alemania es un gran éxito, sobre todo porque la cadena global es actualmente
capaz de operar independientemente del PPD. El objetivo de esta nueva fase es apoyar a las
comunidades para que se unan a los productores exitosos de miel existentes para aumentar el
area que se encuentra en proceso de gestion sostenible con el fin de aumentar el impacto positivo
sobre el gran ecosistema y para que ellos se beneficien econdomicamente de esta actividad
mediante la vinculacién de una manera més estratégica de la actividad con los mercados
regionales para los productos (cadenas de suministro para el turismo de establecimiento
permanente): La acuicultura de baja intensidad con especies nativas es otra historia de éxito. Es
muy alta la demanda local de los productos de una serie de pequefias cooperativas en el delta del
Usumacinta en Tabasco; por tanto, existe un gran potencial para la expansion. En otros casos, sin
embargo, como los productos forestales de madera sostenible y no madereros, o turismo
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alternativo, la sostenibilidad atin no estd asegurada debido a una serie de factores. Los ejemplos
de problemas que dificultan la produccion sostenible de madera son la falta de capital de trabajo,
el exceso de regulacion en el sector forestal y los requisitos fiscales que aumentan los costos de
produccion, dificultades para competir en los mercados y los problemas causados por fenomenos
naturales como los huracanes que afectan a los ecosistemas forestales nacionales e
internacionales. El turismo alternativo requiere un grado significativo de coordinacion entre
todos los grupos de la comunidad que ofrecen servicios turisticos y la sofisticacion en la entrega
de los productos. La promocién y la mercadotecnia también requieren habilidades especificas
que necesitan tiempo para desarrollarse.

Barrera 4: Las organizaciones comunitarias carecen de los recursos financieros para motivar y
apoyar a las nuevas prdcticas de gestion de tierras y de recursos y mantener o ampliar las
experiencias exitosas.

Las organizaciones comunitarias rara vez o nunca tienen suficiente capital para asumir riesgos
con las innovaciones de las tecnologias, métodos o précticas no probados o no-experimentados.
En las etapas iniciales de la familiarizacién y las pruebas limitadas de nuevos factores, la
financiacién de las donaciones es suficiente para reducir riesgo percibido, sobre todo cuando va
acompafiado de asistencia técnica especifica. Una vez que se percibe que el riesgo ha disminuido
lo suficiente y con un aumento concomitante de capacidades, las organizaciones comunitarias
pueden sentirse comodas aceptando préstamos a bajo interés. PPD ha ayudado a establecer el
Fondo Peninsular que proporciona crédito a las comunidades y también brinda asistencia con la
venta de ciertos productos.

El proyecto FMAM OPG6 proporciona una oportunidad para incrementar el didlogo con otras
partes interesadas, incluido el Ministerio de Economia, el Instituto Nacional del Emprendedor de
México, Nacional Financiera (NAFIN) y el sector de la banca privada, con el fin de fortalecer los
planes de negocio, las capacidades de gestion de las comunidades locales, los estudios de
mercado y los planes de negocio.

Barrera 5: Las organizaciones comunitarias no se coordinan con otras en la accion colectiva en
favor de los resultados de resiliencia del paisaje construidos sobre los beneficios ambientales
globales y el fortalecimiento del capital social.

Para lograr impactos significativos sobre los procesos y funciones del ecosistema para favorecer
la capacidad de resiliencia del paisaje terrestre / marino, es indispensable que las organizaciones
comunitarias actien de manera colectiva y con sinergia. Esto requiere la coordinacion entre los
ejidos y comunidades dentro de un marco estratégico acordado, asi como el reconocimiento de la
importancia del desarrollo del capital social a través de las interacciones dentro de las redes de
organizacién y con agentes externos. La creacion de un entorno favorable para la gestion del
paisaje marino/ terrestre impulsada por la comunidad se ve reforzada por las asociaciones de
multiples partes interesadas en todos los sectores, con la participacion de organizaciones y redes
comunitarias, los gobiernos locales y subnacionales, el sector privado, las ONG y otros.
Actualmente, las asociaciones de multiples partes interesadas en los paisajes terrestres / marinos
criticos abordados por este proyecto requieren un mayor fortalecimiento, especialmente en lo que
respecta a las comunidades que reciben apoyo del PPD por primera vez. La coordinacion con
otras iniciativas apoyadas por el PNUD vy los donantes para reforzar los esfuerzos a nivel del
paisaje impulsados por la comunidad serian importantes en la bisqueda de un compromiso a
largo plazo con las metas y objetivos a nivel del paisaje.



1. ESTRATEGIA

2.1 El escenario alternativo propuesto

La financiacion creciente y el cofinanciamiento del FMAM se aplicaran para superar las barreras
mencionadas anteriormente y agregar valor, cuando proceda y sea posible, a las iniciativas
existentes por parte del gobierno federal, estatal y local, el sector privado, las OSC, otras
iniciativas de cooperacion y el dambito académico para lograr la gestion del paisaje terrestre/
marino y los objetivos de resiliencia, generando beneficios ambientales globales y beneficios
locales. Ademas de pequefias donaciones para que comunidades adicionales se beneficien de las
actividades de medios de vida sostenibles que han demostrado ser ambiental, social y
econémicamente sostenibles y para ampliar los proyectos exitosos existentes en los paisajes,
PPD asignara donaciones transversales con un objetivo especifico para trabajar con otras OSC
con el fin de superar las barreras reguladoras, de gobernabilidad, técnicas, de comunicacion y las
barreras politicas identificadas en la fase anterior para avanzar en el logro de la sostenibilidad de
las intervenciones estratégicas, tales como el turismo alternativo y la silvicultura comunitaria y
para realizar la transicion desde un enfoque de otorgamiento de donaciones que se ocupe
principalmente de los problemas locales a un enfoque orientado al proceso enfoque en el que la
planificacion, implementacion y evaluacion abordarian una escala geografica mas extensa con
horizontes temporales mas prolongados, integrando grupos de donaciones en las cadenas de
produccion, paisajes terrestres / marinos y grandes ecosistemas.

La financiacion también estard disponible para las iniciativas que ayudan a construir la
gobernabilidad y la capacidad de organizacion de los ejidos y comunidades individuales, asi
como las de las organizaciones de segundo nivel mds adecuadas para interactuar con otros
actores estatales y no estatales a nivel del paisaje. La construccion de las capacidades de las
organizaciones de segundo nivel que comprenden las organizaciones de productores de la
comunidad asegurard una mayor sinergia a lo largo de las cadenas de valor y el perfil de
negociacién, PPD también buscara fortalecer las OSC que pueden proporcionar asistencia
técnica a las comunidades para planificar y gestionar iniciativas complejas y probar, evaluar y
difundir las innovaciones a nivel comunitario promoviendo la incidencia de esas mejores
practicas en las politicas sectoriales pertinentes. Las principales areas de apoyo del PPD seran:
evaluaciones sociales y ambientales de participaciéon de las organizaciones comunitarias, sus
capacidades, sus territorios y potencial de produccion; la educacion y la capacitacion basada en
los resultados de innovacion de las practicas de produccion y conservacién sostenible;
evaluacion participativa de los resultados a nivel del paisaje terrestre / marino y por la actividad
de produccién para el aprendizaje y la gestion adaptativa; documentacion y analisis para su
difusion entre las organizaciones comunitarias, redes, organizaciones de segundo nivel,
asociados y autoridades responsables.

Se prestara especial atencion a la formacién de redes y al fortalecimiento de las organizaciones
de segundo nivel para integrar y llevar a produccion y comercializacion en escala los bienes y
servicios producidos de forma sostenible y la integracion de las cadenas de suministro a los
mercados sectoriales. El PPD facilitard el acceso a los recursos financieros para las actividades
de produccion sostenible en escala de las organizaciones de segundo nivel, incluido el dialogo y
las facilidades con entidades de crédito y otros mecanismos financieros mas alla de las
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donaciones. Los proyectos estratégicos facilitaran el desarrollo de productos especificos,
certificacion y mercadotecnia en escala.

El seguimiento y la evaluacion en todos los niveles (comunidad, paisaje y grandes ecosistemas)
se llevaran a cabo en varios intervalos. Se desarrollard un plan integral de recoleccion de datos,
seguimiento y evaluacion durante la fase de Donacion de Preparacion del Proyecto (DPP) y se
destinara un presupuesto para este fin

2.2  Intervenciones estratégicas para la vida y medios de vida sostenibles

Las intervenciones estratégicas son las actividades de produccion asociadas a un ecosistema en
particular que generan beneficios tanto ambientales como de la comunidad. Las intervenciones
estratégicas también permiten la integracion de las iniciativas individuales basadas en la
comunidad a través de las redes de conocimiento y de apoyo, las asociaciones, las cadenas de
producciéon y comercializacion. También permiten el monitoreo del impacto global sobre los
paisajes terrestres / marinos y ecosistemas especificos. La estrategia del PPD especifica las
actividades que pueden recibir financiacion del PPD para cada tipo de intervencion estratégica:

Apicultura organica

La produccion de miel, y en particular, la apicultura, organica, ha demostrado ser una de las
actividades economicas mas adecuadas para ser financiados por el PPD para la conservacion y el
uso sostenible de los ecosistemas de los bosques tropicales. La apicultura organica permite el
uso de un recurso valioso del bosque tropical: su flora melifera. La apicultura organica no soélo
depende de la cubierta vegetal, sino de su calidad. Un apiario con 50 colonias protege unas 67
hectareas de bosque'®. La necesidad de controlar de cerca y monitorear la produccién es propicia
para lograr organizaciones comunitarias mas interactivas, democraticas y responsables,
estimulando la autoestima y la autoconfianza. La apicultura se ha ganado un lugar importante en
la cultura maya. Las comunidades tradicionalmente producian miel y otros productos de la abeja
melifera Mellipona bechii, nativa del continente americano, para consumo propio y para fines
medicinales y religiosos. Esta es la razon de la introduccion gradual de la abeja europea a la
cultura local. La apicultura orgénica esta orientada al mercado donde tiene un nicho especial que
garantiza la estabilidad del precio. Por otra parte, en Yucatan, grupos externos a las comunidades
dominan la apicultura comercial. Los productores no tienen acceso directo a los mercados con
intermediarios generalizados arraigados en cada etapa de la cadena comercial desde la capital del
estado hacia la comunidad més remota. Dichos grupos fijan precios - una barrera para la
capitalizacion de las comunidades, pero garantizan que compraran toda la produccion creando
una fuerte dependencia entre las comunidades que utilizan el dinero obtenido de la produccion de
miel para financiar sus cultivos y otras necesidades. El mercado de la miel organica no estd
dominado por tales grupos y valora el comercio justo. Sin embargo, el acceso a este mercado
sofisticado requiere un alto nivel de organizacion con un estricto control de calidad que sélo se
puede obtener con el apoyo financiero y técnico externo. PPD financia proyectos que permiten a
las comunidades producir y vender miel organica con éxito aumentando el numero de colonias
por productor que alcanzan un promedio de 50 por participante, establecen centros auténomos de

16 E| PPD ha proporcionado hasta ahora apoyo a 33 asociaciones de apicultores que incluyen a 1,200 productores individuales
con 1,191 colmenares en un drea forestal de aproximadamente 60,000 hectareas.
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recoleccion de miel, brindan capacitacion y asistencia técnica para obtener la certificacion y
mantener los estandares de produccion, implementa programas de inversion para aumentar la
capacidad de produccion de las organizaciones de apicultores, realiza la integracion de las
asociaciones y cooperativas de apicultura con otras empresas sociales que producen equipos y
suministros de apicultura para asegurar que estos cumplan con las normas de certificacion de
miel organica y produccion de abejas reinas y otros insumos.

Acuicultura de baja intensidad y pesca sostenible

PPD proporciona apoyo a las comunidades interesadas en la implementacion de acuicultura de
baja intensidad con especies nativas'’. Esto es importante ya que la pesca artesanal estd
disminuyendo. Los proyectos deben cumplir varios criterios, entre otros: utilizar las condiciones
naturales y el uso de técnicas de produccion extendidas con impacto ambiental bajo o nulo;
utilizar Gnicamente especies nativas sin modificacion genética; recolectar larvas o desove de los
peces sin afectar a la biodiversidad; generar empleo para las comunidades de pescadores
afectados por la disminucion de la productividad de la industria pesquera y garantizar que los
pescadores y las comunidades costeras no se veran afectados negativamente por las actividades
de acuicultura; supervisar constantemente el medio ambiente; evitar el uso de sustancias toxicas
y bioacumulativas; evitar descargas organicas en el medio ambiente.

El PPD también apoya la pesca sostenible. Entre otros enfoques, el PPD ayuda a establecer zonas
administradas por la comunidad en las lagunas costeras y las zonas marinas.'® Inicialmente, el
PPD proporciona un fuerte apoyo para recuperar la capacidad productiva de las comunidades de
pescadores afectados por los fendmenos meteorologicos severos, posteriormente, el PPD se
concentrd en ayudar a las comunidades a mejorar las técnicas de conservacion y gestion
sostenible. Uno de los objetivos del OP6 es la diversificacion de las especies objeto de pesca
sostenible que hasta la fecha son s6lo unos pocos: langosta (Panulirus argus), Concha de
caracola reina adulta (Strombus gigas o Lobatus gigas), meros (Epinephelus sp.) y el rébalo
comun (Ceniropomus undecimalis) y se concentran principalmente en la costa caribefia del
Estado de Quintana Roo.

Innovacion en agrosilvicultura y agroecologia

La agricultura es una actividad tradicional en el sudeste de México y continda siendo la principal
fuente de alimentos para 250,000 personas en el area de influencia del Programa. Sin embargo,
no todos los sistemas de produccion agricola son sostenibles desde la perspectiva del medio
ambiente y la perspectiva economica. El huracan Isidoro en 2002 mostré la fragilidad de los
monocultivos y la produccion animal intensiva, asi como la resiliencia de los sistemas mas
diversificados que implican sistemas forestales y agroforestales. Los eventos climaticos severos

7 Las siguientes son las especies utilizadas en proyectos de acuicultura patrocinados por el PPD: drtemia saling,
Farfanteperiaeus brasiliensi, Penaeus brasiliensis, Callinectes sapidus, Crocodylus moreletii, Callinectes rathbunae,
Cichlasoma urophthalmus, Crassostrea virginica, Atractosteus tropicus, Centropomus undecimalis, Petenia splendida, Poecilia
petenensis, Poecilia velifera, Dermatemys mawwi, Chelydra rosignoni, Claudius angustatus, Staurotypus triporcatus, Trachemys
scripta, Rhinoclemys areolata, Kinosiernon leucostomum

18 A finales de OP5, el PPD habia ayudado a las comunidades a gestionar aproximadamente 279,000 hectareas de zonas lagunas
marinas y costeras.



también erosionan la diversidad genética de los cultivos, lo cual fue resultado de varios siglos de
practicas de conservacion, intercambio y seleccion por parte de la poblacién local.

Muchas comunidades perdieron sus activos de germoplasma y se volvieron dependientes de la
distribucion gubernamental de las variedades comerciales de maiz, frijol y tomate, entre otros
cultivos principales. Las intervenciones del PPD en la agrosilvicultura y la agroecologia con
practicas que pueden reemplazar la tala y la quema en zonas donde ya no es una préctica de
producciéon viable y sostenible, incluyendo la agricultura orgénica, el mantenimiento de la
fertilidad del suelo y la prevencion de las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como el
cambio de uso del suelo de forestal a agricola. PPD da prioridad a las siguientes actividades para
proyectos agricolas de la comunidad: la produccion de productos alimenticios para consumo
propio (por ejemplo, la produccion organica en los patios familiares) para mejorar la nutricién y
para abastecer a los mercados locales, de la cual s6lo excedente de produccion llega a otros
mercados; practicas que evitan la quema como una forma de preparar los campos y en lo posible
el uso de energia renovable para los sistemas de riego; practicas que aumentan la fertilidad del
suelo para ayudar a sedentarizar la agricultura, reduciendo la presion sobre los bosques y las
emisiones de gases de efecto invernadero; proyectos de recuperacién y conservacion de los
cultivos alimentarios y el germoplasma de arboles utiles para la agricultura local y proyectos
para recuperar las practicas agricolas sostenibles tradicionales que se han perdido. EI PPD
financia principalmente las practicas de conservacién in-situ, pero también puede tomar en
cuenta las iniciativas de conservacion ex-situ, tales como jardines botanicos, bancos de
germoplasma verdes gestionados por las comunidades locales en colaboracion con las
universidades y centros de investigacion. Durante OPS5, el PPD comenzo a apoyar el desarrollo
de redes de paisajes para la comercializacion de la agrosilvicultura y los productos agricolas y
para la certificacion, que continuara si procede.

Silvicultura certificada y gestion sostenible de la flora y la fauna

La silvicultura certificada y el uso diversificado y gestion sostenible de los recursos forestales
son una parte importante de la estrategia del PPD para conservar los grandes ecosistemas
forestales entre Sian Ka'an y las reservas de las biosferas de Calakmul. El objetivo del PPD es el
fortalecimiento de las economias forestales comunitarias para armonizar el desarrollo rural con la
conservacion del ecosistema. Entre otras actividades, el PPD apoya la planificacion comunitaria
del uso del suelo, la mejora de los planes de gestion forestal, la aplicacion de técnicas de
extraccion forestal de bajo impacto y précticas de silvicultura que permitan la regeneracion y el
crecimiento natural de los bosques. Estas actividades ayudan a las comunidades a obtener y
mantener la certificacion forestal del Consejo de Administracién Forestal (FSC, por sus siglas en
inglés) y la Norma de Certificacion Nacional (NMX - 143), promovida por la Comision Nacional
Forestal que se ha reforzado en otro proyecto del FMAM para aumentar los criterios de
conservacion de la biodiversidad en la gestion forestal.

Un componente fundamental es el desarrollo de capacidades, a través de la capacitacion y
asistencia técnica en estrecha coordinacion con las autoridades nacionales (CONAFOR y
autoridades estatales designadas). El PPD contribuye a la mejora de las capacidades técnicas de
los proveedores de servicios forestales locales en materias tales como la silvicultura tropical, la
evaluacién del impacto ambiental, las técnicas para la creaciéon de empresas sociales,
administracion de empresas y contabilidad, administracion de aserradero y de seleccion de la
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madera, por nombrar algunos. El PPD también financia el desarrollo de las pequenas empresas
con las tecnologias adecuadas para la extraccion de madera y el procesamiento de los ejidos
forestales pequeiios que no pueden solventar aserraderos individuales. E1 PPD también moviliza
cofinanciamiento del gobierno y de otras fuentes para ayudar a desarrollar las industrias basadas
en la comunidad para el procesamiento de productos de madera para generar mas empleo para
los miembros del ¢jido, incluidos los jovenes y las mujeres y para retener una mayor proporcion
de los ingresos generados a partir del bosque para la comunidad.

Los productos forestales no madereros también son importantes para que las comunidades,
especialmente los grupos de mujeres mantengan la extraccion de madera a niveles sostenibles.
Estos productos pueden ser de origen vegetal, tales como la goma de mascar del arbol Manilkara
zapota y la pimienta de Pimenta dioica y varios productos tales como alimentos para animales y
té derivados del Brosimum alicastrum. Las industrias de productos forestales no madereros
también pueden incluir la cria en cautividad sostenible de determinadas especies animales.

Turismo alternativo

El turismo alternativo bien planificado trae consigo la oportunidad de utilizar los ecosistemas y
los recursos naturales para la generaciéon de beneficios econémicos para las comunidades locales
y para ayudar a preservar los activos culturales con un bajo impacto ambiental y social. Las
denominadas actividades de eco-turismo han ido en aumento en los altimos afios, en su mayoria
gestionadas por empresas privadas que subcontratan a las comunidades para ofrecer servicios
especificos o para utilizar sus areas y recursos naturales. Conforme a este modelo, las ganancias
no se acumulan para los propietarios de la tierra y no conducen al desarrollo local. Actualmente
la oferta de servicios de turismo alternativo dentro del drea cubierta por este proyecto es escasa y
no diversificada. Su calidad esta lejos de cumplir con los requisitos del mercado, asi como con la
sostenibilidad ambiental, economica y cultural. Los intentos anteriores de aumento de la
demanda de servicios turisticos de la comunidad no han tenido mucho éxito, excepto en el sur de
Campeche, donde las comunidades no enfrentan gran competencia. Una leccion de proyectos
anteriores es que las actividades de turismo alternativo implementadas de manera aislada fallan.
Es esencial que los grupos individuales que ofrecen servicios turisticos especificos se unan con
otros grupos para armonizar la calidad de los productos y servicios, crear circuitos furisticos,
determinar los precios y evitar la competencia.

El PPD apoya emprendimientos de turismo comunitario que cumplan con los siguientes
elementos o criterios: capacitacion y desarrollo de la infraestructura; propuestas integradas
presentadas por tres o mas grupos que ya estan operando de manera efectiva para desarrollar
circuitos de turismo; propuestas para desarrollar nuevos productos turisticos y comercializacion;
actividades de planificacion y promocién de politicas publicas para las politicas de apoyo del
turismo alternativo desde el nivel municipal al federal, proyectos que ayudan a desarrollar
normas y reglamentos para estas actividades derivados de la experiencia y los conocimientos
adquiridos con respecto a la capacidad de sustento de los ecosistemas y proyectos para
monitorear y evaluar el impacto ambiental, social y econémico de estas iniciativas, incluyendo la
obtencion de datos e indicadores de referencia.
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2.3 Escenario y proyectos de referencia asociados

Componente 1. Aumento de la resiliencia de los paisajes terrestres y marinos seleccionados para
el desarrollo sostenible local y la obtencion de beneficios ambientales globales.

Las principales inversiones iniciales correspondientes a esta fase OP6 del PPD en México son las
multiples iniciativas y actividades del Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) y el Sistema
Arrecifal Mesoamericano (SAM). El CBM de México proporciona la base para la integracion de
las consideraciones sobre biodiversidad en el desarrollo rural y para la planificacidn, gestion y
monitoreo del paisaje, ayudando a reunir la labor de las entidades federales, estatales y
municipales con las dreas protegidas y los corredores que los vinculan. El PPD ha estado
estrechamente coordinado con el CBM desde su creacion y ha co-financiado actividades basadas
en la comunidad en el pasado. El CBM también ha sido instrumental en la realizacion de andlisis
y generacién de informacién de referencia en las arcas geograficas cubiertas por la iniciativa que
utiliza el PPD. El CBM busca oportunidades para crear beneficios ambientales globales a través
de la reduccién de la pobreza y la igualdad del pais, en consonancia con el enfoque de este
proyecto. El SAM también proporciona un marco para el trabajo del PPD en el medio ambiente
costero y marino en los paisajes del Caribe de México.

Los gobiernos de los estados de Quintana Roo, Campeche, Yucatdn y Chiapas han comenzado a
trabajar en la planificacion de la Reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacion
REDD+ a nivel estatal y estan implementando acciones tempranas de REDD+ que pueden ser
relevantes para el trabajo del PPD. Cabe sefialar que la estrategia nacional México REDD+
(ENAREDD+) aln se encuentra pendiente de aprobacion formal. Las estrategias de REDD+ a
nivel estatal deben ser coherentes con el clima nacional y las politicas forestales y la legislacion
y contribuir a los objetivos nacionales de REDD+. La finalizacion de las estrategias de REDD+ a
nivel estatal tomara tiempo, pero su desarrollo probablemente se llevard a cabo durante el plazo
del proyecto OP6 PPD. El PPD aprovechara el trabajo de desarrollo de la capacidad de otras
entidades sobre REDD+ tales como la iniciativa M-REDD financiada por USAID.

En este momento no hay otros Programas de pequefias donaciones en la region sudeste de
México directamente orientadas a las comunidades locales y que aborden de manera integral sus
capacidades, gobernabilidad, necesidades técnicas, financieras y de otro tipo. Hay algunos
subsidios del gobierno a los cuales las comunidades pueden acceder para las actividades
relacionadas con la conservacion de la biodiversidad y el carbono forestal. Por ejemplo, la
Comision Nacional Forestal (Conafor) gestiona un Programa de pago por servicios ambientales
que pueden solicitar los ejidos forestales en areas dentro o adyacentes a las dreas protegidas en
algunos estados. El Programa tiene por objeto estimular la creacion de mecanismos locales para
Pagos por Servicios Ambientales (PES, por sus siglas en inglés) en el que la Conafor aporta
hasta el 50% de los recursos para compensar a las comunidades por los servicios ambientales
generados por un maximo de 5 afios. Se espera que el otro 50% sea proporcionado por el
beneficiario del servicio ambiental o de otros donantes. El1 PPD tiene una solida trayectoria en la
cooperacion y la obtencion de cofinanciamiento de las instituciones a nivel estatal. EI PPD es
visto por varias agencias estatales como un mecanismo rentable, transparente y confiable para
canalizar los recursos de los gobiernos estatales para las organizaciones basadas en la
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comunidad. Para OP6 PPD ya ha recibido compromisos de cofinanciamiento significativos de
los estados de Tabasco y Yucatan.

Dos Programas piloto apoyan a las comunidades para implementar la gestion (territorial) del
paisaje, el primero en Quintana Roo en las inmediaciones del municipio de Felipe Carrillo Puerto
y el segundo en Campeche en la zona de amortiguamiento de la Reserva de la Biostera de
Calakmul. Ambas iniciativas se implementan con el apoyo del Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible (CCMSS) con fondos de USAID y la Fundacion Margaret A. Cargill,
entre otros donantes importantes. Estas iniciativas incluyen mas de 60 ejidos y dos
organizaciones de segundo nivel y consisten sobre todo en inventarios de recursos y actividades
de desarrollo de capacidades de recursos muy limitados para invertir en actividades reales de
gestion de recursos. PPD garantizard la coordinacion adecuada con estos Programas piloto.

Conforme al escenario de referencia actual, sin el apoyo del FMAM del PPD, los ejidos y otras
comunidades, asi como sus organizaciones, no serian capaces de acceder al apoyo técnico y
financiero necesario requerido para el manejo sostenible de sus territorios y cooperar con otras
partes interesadas para generar beneficios ambientales y mejorar la capacidad de resiliencia en el
paisaje terrestre / marino y en Ultima instancia a nivel de los grandes ecosistemas.

2.4  Coherencia con la politica y la programacién del FMAM

El proyecto que aqui se propone cumple plenamente con la politica de mejora de los Programas
en los Paises del PPD como se describio por primera vez en FMAM / C.36 / 4 Programa de
Pequerias Donaciones Disposiciones de Ejecucion y Politica de Actualizacion para el FMAM-5
y luego en FMAM/C.46/13 Programa de Pequefias Donaciones del FMAM: Disposiciones de
aplicacién para FMAM-6, aprobadas por el Consejo del FMAM en Cancun 2014. Al mismo
tiempo, los resultados de los proyectos propuestos estin completamente alineados con las
Directrices Estratégicas del PPD para el FMAM VI que se encuentran en las paginas 200-206 of
FMAM/R.6/20/Rev.04, FMAM, Directrices de Programacion aprobadas por el Consejo del
FMAM en marzo de 2014. El proyecto también contribuye a los resultados corporativos No. 1, 2
y 4 del FMAM VL. Los objetivos cuantitativos especificos se determinaran durante la fase de
implementacion de la DPP.

2.5  Consistencia con las prioridades nacionales

El proyecto es coherente con el plan y prioridades de desarrollo nacional de México, la estrategia
nacional de la biodiversidad, el marco legal y de politica sobre el cambio climatico y otros
instrumentos de politica relacionados con el medio ambiente y con la gestién sostenible de los
recursos naturales. También es coherente con los planes de desarrollo pertinentes a nivel estatal y
marcos de politicas. A continuacién, se muestra un resumen de los mas importantes:

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018: El objetivo general del Plan Nacional de Desarrollo
(NDP, por sus siglas en inglés) de México es llevar al pais a alcanzar su maximo potencial. El
Objetivo 4.4 correspondiente al objetivo nacional de ‘prosperidad’ es promover activamente el
crecimiento verde incluyente, la conservacién del patrimonio natural de México y al mismo
tiempo la generacion de riqueza, competitividad y empleo. La estrategia y los enfoques del PPD
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son plenamente compatibles con este objetivo especifico de desarrollo nacional. También es
coherente con los siguientes objetivos del NDP: transicion a una sociedad equitativa e inclusiva
(objetivo 2.2); democratizacion del acceso a la financiacion de proyectos con potencial de
crecimiento (objetivo 4.4.) y desarrollo de los sectores agricolas y pesqueros productivos para la
seguridad alimentaria nacional (objetivas 4.10).

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad: El proyecto incluye elementos que contribuyen a los
cuatro componentes estratégicos de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México
(2000): (i) proteccion y conservacion de la biodiversidad; (i) valoracion de la biodiversidad; (ii1)
conocimiento de la biodiversidad y gestion de la informacion y (iv) diversificar el uso de la
biodiversidad.

Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas 2013 - 2018: el objetivo principal de este
Programa es mantener la representacion de los ecosistemas y la biodiversidad de México y
garantizar la prestacion de servicios ambientales a través de su conservacion y uso sostenible, la
promocion de actividades productivas generadoras de empleo y reduccién de la pobreza para las
comunidades que viven en y alrededor de las areas protegidas, con criterios de la equidad y de
inclusion social. Los objetivos del Programa se realizaran mediante los siguientes enfoques:
gestion integrada del paisaje; conservacién y gestion de la biodiversidad; atencion a los efectos
del cambio climatico y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero; economia
de la conservacion; fortalecimiento de la coordinacion estratégica intrasectorial e intersectorial;
marco legal para la conservacién de la naturaleza y fortalecimiento institucional, educacion,
cultura y participacion social de la conservacion. El PPD contribuye especialmente a los
elementos del Programa relacionados con la gestion integrada del paisaje, la conservacion de los
servicios de los ecosistemas a través de las practicas de la comunidad que generan beneficios
ambientales y sociales y la participacion social en la conservacion de la biodiversidad dentro y
alrededor de las areas protegidas en los corredores biologicos y paisajes terrestres / marinos en
los que opera el PPD.

Marco legal y de politicas sobre cambio climatico: México promulgé una Ley General de
Cambio Climatico en 2012, que es la base legal de todas las acciones en la mitigacion del cambio
climético y la adaptacién. Los objetivos de mitigacion del cambio climatico global del pais,
segun establece la Ley son reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GET) 30% por
debajo de los niveles normales de actividad para el 2020 y para reducir las emisiones un 50% por
debajo de los niveles de 2000 para el afio 2050.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), aprobada en junio de 2013 proporciona
una visién a medio y largo plazo (10, 20 y 40 afios) con objetivos concretos y guia a los tres
niveles de gobierno (federal, estatal, municipal) en la ejecucion de la politica de CC de México.
El Eje Estratégico M4 en la Estrategia tiene como objetivo promover las mejores practicas en la
agricultura y la silvicultura para aumentar y preservar los sumideros de carbono naturales.
Propone 15 Lineas de Accién 5 de las cuales apoyan directamente a la gestion sostenible de los
bosques, la gestion forestal comunitaria y REDD+, ademas de la conservacion de los ecosistemas
forestales y la mejora de las practicas agricolas / ganaderas. El proyecto del PPD esté totalmente
alineado con los objetivos estratégicos de la ENCC y contribuird a cumplir con sus objetivos. Las
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acciones del PPD a través del pais destinadas a reducir la deforestacion y la degradacion de los
bosques también ayudaran a aumentar la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades.

México es uno de los pocos condados que han presentado una Quinta Comunicacion Nacional a
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus
siglas en inglés) (2012). La Comunicacion Nacional reporta una reduccion del 54.2% en
términos de emisiones de CO2 equivalente del sector de actividades relativas al Uso del
Suelo, el Cambio de Uso del Suelo y la Silvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés) en las
altimas dos décadas, desde 102,280 Gg en 1990 a 46,891.4 en 2010. Sin embargo, la
deforestacion bruta y la degradacion de los bosques siguen siendo una preocupacion importante.
El gobierno también presento sus Niveles de Referencia de Emisiones Forestales para la revision
de 1la UNFCCC COP20 en 2014; este es un paso esencial para la implementacion de REDD+ en
el pais.

Con respecto a REDD + México ha logrado avances significativos. El gobierno generd la Vision
México REDD+ en 2010 y cuenta con un borrador avanzado de la Estrategia Nacional REDD+
que se espera que comience su implementacion en 2017, antes de su aprobacion formal. Se estan
preparando una serie de estrategias de REDD+ a nivel estatal incluyendo en tres estados de la
Peninsula de Yucatin. Varios Estados, incluidos los estados de Campeche, Quintana Roo,
Chiapas y Yucatan dentro del é&mbito geografico del PPD han establecido organos de consulta
para tratar las estrategias y la implementacién de REDD+. Los "programas de accién temprana”
REDD+ se han implementado con el apoyo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
desde 2010, Se desarrollé un Programa Especial para la peninsula de Yucatan (PEPY). El PEPY
trata de abordar las pérdidas de 4reas forestales y la degradacion de los ecosistemas forestales,
revertir los cambios de uso de tierras forestales, al tiempo que se mejoran los medios de vida de
la comunidad. El Programa apoya a las comunidades forestales para la gestién sostenible de sus
bosques vinculando el trabajo de la CONAFOR con el de otras organizaciones gubernamentales
nacionales y subregionales para el desarrollo rural sostenible. El trabajo de PPD contribuira al
PEPY y coordinara sus actividades con el mismo.

1. RESULTADOS Y ASOCIACIONES

1. Resultados esperados:

3.1 Beneficios ambientales globales

Se lograran beneficios ambientales globales (GEB, por sus siglas en inglés) para la
biodiversidad, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion, asi como para la gestion
sostenible de la tierra. Estos beneficios seran el resultado de la aplicacion sinérgica de las
iniciativas de gestion del paisaje terrestre / marino basadas en la comunidad que aqui se
proponen en el corto plazo y los impactos a largo plazo agregados de las nuevas iniciativas y
financiados anteriormente por el PPD que continGan operando en los paisajes dentro de los
cuatro grandes ecosistemas. Al igual que al final de OP5 PPD la cobertura geografica de los
paisajes terrestres / marinos gestionados por la comunidad fue de aproximadamente 4,722 Km?2.
Se espera que esta nueva fase operativa aumente esta superficie en un 30%, llegando a 6,138
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Km2. El disefio e implementacién de estrategias de resiliencia del paisaje, todas los cuales estan
estructuradas y se definen por su relacion con las prioridades locales para la seguridad
alimentaria, generacién de ingresos y el desarrollo del capital social para el medio ambiente
global y la resiliencia socio-ecologica, seran la base para determinar los resultados ambientales
generales que deben alcanzarse en OP6. Al mismo tiempo, el énfasis del proyecto sobre las
asociaciones de multiples partes interesadas desarrollara de forma explicita proyectos
transversales mas grandes (hasta US$ 150,000) para mejorar las tecnologias exitosas, practicas o
sistemas apoyados por el PPD identificados a partir de las fases anteriores del Programa del Pais
del PPD de México que mejoran los paisajes resilientes. El GEB potencial de estas iniciativas se
definira con mayor precision durante la preparacion del proyecto.

Se espera que una mayor seguridad alimentaria y / o generacion de empleo e ingresos para las
comunidades dependientes de los recursos de la gestion sostenible de los ecosistemas y la
comercializacion de productos de la biodiversidad y otros bienes y servicios proporcionard €l
incentivo econdmico principal de estas comunidades, en forma individual y colectiva, para
conservar la biodiversidad y optimizar los servicios de los ecosistemas. Las organizaciones
comunitarias construirdn sus capacidades para planificar y gestionar los recursos de forma
adaptativa y en sinergia con las demas.

Los siguientes son beneficios ambientales globales que se espera sean generados por el proyecto:

Resultados corporativos Objetivos de reposicién Objetivos del

proyecto

1. Mantener la biodiversidad de | Mejora de la gestion de los paisajes | 67,940 hectareas
importancia global y de los | terrestres y marinos que cubren 300
bienes y servicios del ecosistema | millones de hectareas
que proporciona a la sociedad

2. Gestion sostenible de la tierra en | 120 millones de hectareas bajo | 42,000 hectareas
los sistemas de produccion | gestion sostenible de la tierra
(agricultura, tierras de pastoreo,
bosques y paisajes)

3.Apoyo a los cambios de | 750 millones de toneladas de CO; | 2,874,564
transformacién hacia un bajo | equivalente mitigado (tanto directo | toneladas
nivel de emisiones y la via de | como indirecto) métricas de CO»
desarrollo resiliente equivalente'

3.2 Objetivo del proyecto

El principal objetivo del proyecto es empoderar a las comunidades locales para gestionar paisajes
productivos en los grandes ecosistemas del sudeste del pais de modo tal que mejore su
sostenibilidad y resiliencia social, econémica y ambiental.

19 Para la sexta fase operativa del PPD en México, se espera que los proyectos especificos de la comunidad tendran un impacto
directo sobre 42,000 hectareas de bosques para mitigar las emisiones a la atmosfera durante mds de 20 aiios de aproximadamente
19,163,760 de toneladas de CO2 equivalente. Para mds detalles sobre la metodologia utilizada para calcular esta cifra, consultar
el Anexo L.
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3.3  Resultados, productos y actividades del proyecto

El objetivo anterior se logra a través de tres resultados organizados en torno a un solo
componente: Aumento de la resiliencia de los paisajes terrestres y marinos seleccionados para
el desarrollo sostenible local y la obtencion de beneficios ambientales globales. Estos tres
resultados se logran a través de 10 productos. Las pequeiias donaciones individuales, las
subvenciones estratégicas y los otros productos y actividades del proyecto se combinan para
entregar los tres resultados siguientes:

Resultado 1: La resiliencia de los paisajes terrestres y marinos mejorada a través de los
impactos individuales y sinérgicos de un conjunto de practicas de adaptacion de la
comunidad que mantienen los servicios del ecosistema, conservan la biodiversidad,
mitigan el cambio climético y revierten la degradacion de la tierra en los siguientes
grandes ecosistemas del sudeste de México:

Resultado 2: Las organizaciones basadas en la comunidad poseen la capacidad de organizacion
y de gestion para el desarrollo y la administracion de negocios en una escala mayor
para contribuir a la gestion y a la gobernabilidad de los paisajes terrestres y marinos

Resultado 3: Las experiencias exitosas de las pequefias donaciones de esta fase y de fases
anteriores se consolidan/mejoran mediante cadenas de produccién y comercializacion
y organizaciones de segundo nivel, asi como a través del intercambio de
conocimientos y experiencias que vinculan a las organizaciones basadas en la
comunidad dentro y a lo largo de los paisajes terrestres/marinos

Resultado 1: La resiliencia de los paisajes terrestres y marinos mejorada a traves de los
impactos individuales y sinérgicos de un conjunto de practicas de adaptacién de la comunidad
que mantienen los servicios del ecosistema, conservan la biodiversidad, mitigan el cambio
climatico y revierten la degradacion de la tierra en los siguientes grandes ecosistemas del
sudeste de México:

El Resultado 1 establece las bases para la capacidad de recuperacion del paisaje terrestre /
marino a través de acciones comunitarias concertadas y coordinadas, en los paisajes
terrestres/marinos productivos. Las organizaciones comunitarias propondran innovaciones y
adaptaciones a las practicas actuales que se centraran en la conservacion de la biodiversidad
mediante el uso sostenible, el mantenimiento o la mejora de los servicios de los ecosistemas para
la fertilidad del suelo, la polinizacion, el suministro de agua, energia de la biomasa, y otros, y / 0
para reducir la pérdida de carbono a través de la quema de biomasa, por ejemplo, mediante la
intensificacion de la produccién agricola a través de sistemas agroforestales, la permacultura, la
gestion sostenible de los bosques y otros enfoques innovadores.

Productos y actividades:
Producto 1.1.1 Proyectos de pequefias donaciones a nivel comunitario para la implementacién de
paisajes productivos terrestres y marinos:

- practicas de gestion del suclo que mantienen o mejoran las reservas de carbono, mitigan
las emisiones de gases de efecto invernadero y ayudan a evitar el cambio de uso del
suelo.



- iniciativas economicamente viables, socialmente y ecologicamente racionales de uso de
recursos naturales

- Practicas que mejoran la productividad y la sustentabilidad de los ecosistemas agricolas
de pequetios productores.

- iniciativas que crean o expanden areas de conservacion comunitarias en ecosistemas
terrestres y marinos.

Este producto se centrara en desarrollar la capacidad de las organizaciones a través del
aprendizaje mediante la practica y la ejecucion de proyectos relacionados con las cuatro areas de
accion mencionadas anteriormente. Se otorgaran donaciones a las organizaciones para construir
sus capacidades con el fin de aplicar practicas sostenibles en lo que se refiere a la conservacion
de la biodiversidad (corredores de vida silvestre, dreas protegidas (PA, por sus siglas en inglés),
Areas Importantes para las Aves (IBA, por sus siglas en inglés), zonas de amortiguamiento de
PA, 4reas de conservacion comunitaria, etc.), mitigacion del cambio climatico (gestion forestal
sostenible, agrosilvicultura con el cacao y el café, cocinas econémicas, alternativas a la tala y a la
quema), uso sostenible de los recursos (acuicultura de especies autoctonas, la pesca sostenible, el
control de las especies acudticas invasoras, turismo alternativo) e intensificacion agroecoldgica
basada en el conocimiento tradicional y la ciencia moderna (policultivos, gestion biologica de
plagas, abonos verdes, cultivos multiples). Las actividades correspondientes al Producto 1
incluyen:

e Convocatorias para propuestas comunitarias de pequefias donaciones en cada paisaje terrestre / marino de
produccion objetivo, para fomentar ideas de proyectos para cada uno de los temas de relevancia para el paisaje
terrestre / marino especifico identificado durante el proceso de consulta de la DPP

e Revision y aprobacion de pequefias donaciones por parte del CDN, asegurando las sinergias y la
complementariedad de proyectos comunitarios

e Monitorear la implementacién de las donaciones y tomar medidas de adaptacion para hacer frente a cualquier
problema emergente

e  Evaluar el desempeiio de cada donacidn en forma participativa, con el objetivo de maximizar el aprendizaje y la
adaptacion futura con base en el andlisis de las lecciones aprendidas

Resultado 2: Las organizaciones basadas en la comunidad poseen la capacidad de organizacion
y de gestién para el desarrollo y la administracion de negocios en una escala mayor para
contribuir a la gestion y a la gobernabilidad de los paisajes terrestres y marinos.

Este efecto se ocupa de las barreras para el desarrollo de empresas comunitarias que impiden que
las organizaciones basadas en la comunidad saquen provecho del mercado y otros incentivos
para lograr una produccion econémica sostenible. Un obstaculo importante es la necesidad de
coordinar la produccion a nivel del paisaje con el fin de construir y mantener la viabilidad
econdmica, asi como aumentar la resiliencia del paisaje a partir de las précticas de produccion
innovadoras. Para lograr este resultado, el Programa del Pafs del PPD apuntara a lograr cuatro
productos:

Producto 1.2.1 - Evaluaciones participativas sociales y ambientales de las organizaciones comunitarias, sus capacidades,

territorios y potencial productivo.

Sobre la base del proceso de consulta durante la fase de preparacion financiada por la DPP, el
proyecto apoyara la investigacion de la accion participativa llevada a cabo por entidades



colaboradoras para determinar el potencial de las organizaciones comunitarias para producir de
forma sostenible a través de seis paisajes terrestres / marinos compartidos, lo que lleva al
desarrollo de estrategias de participacion vinculadas con el paisaje terrestre o marino en el
Producto 1.2.3. Esto requerira el analisis participativo de los factores de resiliencia del paisaje
utilizando el Conjunto de Herramientas Satoyama para los indicadores de resiliencia utilizados
en el Programa de Desarrollo de la Comunidad y la Gestion del Conocimiento para la Iniciativa
Satoyama (COMDEKS, por sus siglas en inglés)® y el estado del ecosistema, método de
respuesta a la presion, u otra solucion adecuada que se determinara y se adaptard segun sca
necesario. El proyecto incluird el disefio y la implementacion de una serie de talleres en cada
paisaje terrestre / marino para que las comunidades y sus organizaciones lleven a cabo mas
evaluaciones sociales y ambientales en profundidad como base para los Productos 1.2.2 y 1.2.3.
Una mejor comprension de la capacidad y el potencial de produccion de las comunidades
también ayudard a lograr el Resultado 1.3. Se prepararan informes resumidos de las conclusiones
y recomendaciones de cada paisaje para documentar los resultados del siguiente proceso:

e Participacion de las ONG, redes de OBC y otras instituciones con la capacidad de proporcionar la
planificacion participativa y el apoyo a la implementacion para cada paisaje terrestre / marino, y la
formacion de plataformas de multiples partes interesadas;

e Asignacién de una donacion estratégica por paisaje’! para involucrar a la OSC mas calificada para
apoyar el proceso de evaluacién inicial y el desarrollo de la respectiva estrategia y plan de gestion de
las areas;

o Desarrollo de un enfoque acordado para llevar a cabo las evaluaciones socio-ecoldgicas de referencia
que se adaptaran a cada paisaje terrestre / marino, seglin sea necesario;

e La recoleccion de datos a través de entrevistas y de grupos focales, asi como a partir de la consulta de
bibliografia especializada;

e Talleres con miembros de la plataforma de multiples partes interesadas, otros miembros de la
comunidad interesados y personas calificadas para analizar la nueva informacion sobre las condiciones
socio-ecolégicas del paisaje terrestre / marino respectivo (utilizando el Conjunto de Herramientas
Satoyama para los Indicadores de Resiliencia utilizado en el Programa COMDEKS? y el estado del
ecosistema, método de respuesta a la presion, u otra solucién adecuada, segun sea necesario), asi como
el analisis de los datos socioeconémicos (por ejemplo. la actividad econdmica, el empleo, el acceso a
los servicios financieros, el acceso a la energia y la tecnologia de la informacion, la educacion, la
demografia) desglosados por sexo y edad para determinar la situacion y expectativas de los difcerentes
segmentos de la poblacion local;

e La difusién de los resultados socio-ecoldgicos de evaluacion de referencia dentro de los respectivos
paisajes terrestres / marinos a miembros de la plataforma de multiples partes interesadas, autoridades
locales, grupos y redes comunitarios

Producto 1.2.2 Educacién y capacitacién basadas en los resultados de la innovacion
aplicada a précticas sostenibles de produccién y conservacion.

El proyecto se basard en las capacidades técnicas y de gestion de al menos 480 miembros de
organizaciones comunitarias, de los cuales al menos el 30% seran mujeres. Las capacidades se
reforzaran mediante la capacitacion semi-formal, asi como a través de la accion-reflexion
participativa de las actividades de la organizaciéon en los ultimos cuatro o cinco afios. Cada
organizacién de la comunidad identificara las necesidades de capacitaciéon con respecto a los

20 yytps://comdeksproject. files. wordpress.com/2014/1 1 /toolkit-indicators-web.pdf

21 Debe tomarse en cuenta quc la cantidad maxima para proyectos estratégicos es de US$ 150,000; sin embargo, para las
actividades que aqui se proponen, se espera que la cantidad para cada proyecto estratégico sea sustancialmente menor, aunque la
cantidad aprobada serd determinada como consecuencia de la revision del CDN.

22 yyps://comdeksproject. files. wordpress.com/2014/1 1 /toolkit-indicators-web.pdf
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requisitos previstos para la implementacion del proyecto para contar con las capacidades
técnicas, financieras y de gestion. Las organizaciones comunitarias también llevaran a cabo el
analisis participativo del desempefio pasado de la organizacion contra metas y objetivos
establecidos utilizando un marco de FODA. Las actividades para lograr este producto incluiran
talleres a nivel del paisaje que retnan a representantes de diversas organizaciones de la
comunidad, asi como sesiones en cada comunidad participante.

Las actividades se basaran en los conocimientos y en las lecciones generadas a partir de las fases
anteriores del PPD. Como tal, el proyecto incluira el disefio y la implementacion de procesos y
materiales educativos y de capacitacion para grupos especificos de la comunidad, de la siguiente

manera.

» Analizar con las partes interesadas las prioridades educativas y de capacitacion y desarrollar un plan de
desarrollo de capacidades

e Identificar de manera competitiva la mejor organizacion(es) para desarrollar los materiales de capacitacion y
proporcionar la capacitacion sobre los diversos temas

e Traducir los materiales a los idiomas locales, segin corresponda (o los materiales podrian ser preparados
directamente en el idioma local si resulta mas rentable)

e Llevar a cabo la capacitacion

e (Controlar la pertinencia y la eficacia de la capacitaciéon impartida, en particular, su aplicacion por parte de las
personas capacitadas

Producto 1.2.3 - Planes adaptativos de gestion participativa del paisaje terrestre/marino

Este producto se basa directamente en los hallazgos y productos de las evaluaciones del Producto
1.2.1 y en las capacidades comunitarias desarrolladas conforme al Producto 1.2.2. Las
evaluaciones sociales y ambientales de los seis paisajes terrestres / marinos que analizan su
capacidad de resiliencia frente a los impactos y presiones seran la base para el producto clave de
este Producto: ¢l desarrollo de seis estrategias terrestres o marinas para el desarrollo econdmico
sostenible que mejoren la capacidad de recuperacion a través de la generacion de beneficios
ambientales globales. Las actividades clave para el desarrollo participativo de las seis estrategias
relativas al paisaje siguen la metodologia de planificacion del paisaje del programa COMDEKS
del PNUD, al igual que las evaluaciones en el Producto 1.2.1%:

e Talleres participativos en cada paisaje para identificar los objetivos principales y los objetivos
comunes a nivel del paisaje terrestre/marino y prioridades para la accién de los miembros de las
plataformas y las comunidades de multiples partes interesadas que conducirian a una mejor gestion del
paisaje terrestre/ marino y sus recursos naturales, asi como medios de vida mas resilientes y
sostenibles;

e [El resumen de las conclusiones de este gjercicio participativo en la forma de un plan de estrategia y
gestion adaptativas se centrd en las acciones a ser implementadas por las OSC y cofinanciadas por el
PPD en el paisaje terrestre/ marino que serd respaldado por cada plataforma de multiples partes
interesadas; este documento también incluird los medios y los indicadores por los cuales se medira el
progreso de la implementacion. El contenido de la estrategia y el plan guiara las revisiones y la
aprobacion de donaciones por parte del CDN.

Las actividades incluirian:

e Utilizando los resultados de los Productos 1.2.1 y 1.2.2 y con base en la formulacion de estrategias de las partes
interesadas por cada paisaje terrestre/marino llevadas a cabo durante la fase de la DPP, se trabajara con las

28 Consultar https://comdeksproiect.files. wordpress.com/20 1 4/1 0/communities-in-action-comdeks-web-v2 . pdf
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principales partes interesadas y las comunidades locales para desarrollar / actualizar seis planes de adaptacion
para la gestion del paisaje terrestre/marino

e Identificar los Indicadores de Resiliencia Satoyama mas adecuados para cada paisaje terrestre / marino y
recolectar datos de referencia para facilitar el seguimiento a la mitad v al final del Proyecto como parte de la
implementacién del Producto 1.2.4

e Revisar los avances en la implementacion de los planes con las partes interesadas y las comunidades a mitad del
proyecto y realizar ajustes, segun sea necesario

o  Evaluar los resultados de la implementacién antes de la finalizacion del proyecto y como aporte a los Productos
1.34y1.3.35

Producto 1.2.4 - Experiencias de cartera documentadas y sistematizadas para su difusion
entre las organizaciones comunitarias, redes, organizaciones de segundo nivel, asociados y
autoridades responsables

El programa del pais del PPD México goza de una amplia experiencia en el desarrollo y apoyo
de lineas de trabajo desarrolladas a lo largo de los afios mediante el apoyo a proyectos
comunitarios y proyectos en red que producen el mismo bien de consumo, producto o servicio.
Estas lineas de trabajo han tendido a “agruparse” en paisajes especificos de los grandes
ecosistemas que han sido el centro del Programa del Pais, evolucionando para fomentar el uso
sostenible de los recursos clave, por ¢jemplo, la acuicultura en la region del delta de Tabasco y
Campeche, silvicultura certificada y gestion sostenible en las Reservas de la Biosfera de Sian
Ka'an y Calakmul, etc. Las diferentes lincas de trabajo que surgen a través del tiempo se han
traducido en un aumento de capacidad de la comunidad para producir materias primas, productos
y servicios clave basados en el desarrollo de mejores préacticas que intensifican la
retroalimentacion entre los incentivos del mercado y la produccion sostenible y la generacion de
ingresos resultante. En virtud de este producto, el proyecto financiara un analisis cuidadoso de la
experiencia de la comunidad con las diferentes lineas de trabajo para identificar las lecciones del
crecimiento organico de estas lineas que serian Utiles para lograr esa ampliacién en un marco
mas formal y estratégico. Este marco - para servir como base para el Resultado 3 - identificara
requisitos de mejora para las diferentes lineas de trabajo utilizando un anélisis de cadena de valor
que pondra de relieve la produccion y otros cuellos de botella y barreras, aliados y mercados
potenciales, posibilidades de agregado de valor, etc. Las actividades incluiran:

e Identificar una organizaciéon adecuada para proporcionar apoyo en el disefio y la implementacidn de un proceso
mediante el cual las comunidades y todas las partes interesadas se reunan para evaluar los resultados colectivos
logrados en cada paisaje terrestre/ marino, asi como por la actividad de produccion.

e  Analizar y refinar la metodologia y el enfoque con el CDN del PPD

e Llevar a cabo los analisis y documentar los resultados en diversos medios de comunicacion como aporte al
Producto 1.3.5

Resultado 3: Las experiencias exitosas de las pequefias donaciones de esta fase y de fases
anteriores se consolidan/mejoran mediante cadenas de valor de produccién y comercializacion y
organizaciones de segundo nivel, asi como a traves del intercambio de conocimientos y
experiencias que vinculan a las organizaciones basadas en la comunidad dentro y a lo largo de
los paisajes terrestres/marinos.

Conforme a este resultado, el Programa del Pais del PPD apoyaré el desarrollo e implementacion
de intervenciones estratégicas centradas en las actividades de produccion asociadas a los
ccosistemas especificos que generan beneficios ambientales globales y comunitarios. Las
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intervenciones estratégicas permiten la integracion de las iniciativas individuales basadas en la
comunidad en lineas mas generales de trabajo a través de redes de conocimiento y de apoyo,
asociaciones, cadenas de valor y mercadotecnia e incidencia en las politicas publicas. También
permiten el monitoreo del impacto global sobre los paisajes terrestres / marinos y sus
ecosistemas especificos. Las diferentes estrategias de los paisajes terrestres/marinos y los analisis
llevados a cabo conforme al Producto 1.2.4 especificardn las actividades que pueden recibir
financiacion del PPD para cada tipo de intervencion estratégica. Este resultado ampliara las
lineas de trabajo mas exitosas desarrolladas y coordinadas por el Programa del Pais del PPD de
México: Apicultura orgdnica;, acuicultura de baja intensidad y pesca sostenible;
agrosilvicultura e innovacion agroecoldgica; silvicullura certificada y gestion sostenible de la
flora y la fauna y turismo alternativo. Los cuatro productos y sus respectivas actividades son los
siguientes:

Productos y actividades:

Producto 1.3.1 - Establecimiento y/o fortalecimiento de redes y organizaciones de segundo
nivel para integrar y llevar a produccion y comercializacién en escala los bienes y servicios
producidos de manera sostenible.

Este producto sienta las bases para mejorar las lineas de trabajo de produccion especificas
mediante el establecimiento de redes u organizaciones de las organizaciones de productores y
llevar a cabo los andlisis participativos de la experiencia previa con la linea de trabajo y las
lecciones aprendidas. Esta evaluacion proporciona la informacidn de las partes interesadas para
desarrollar planes de accién para el desarrollo de cadenas de valor con base en la capacidad y
otras necesidades para la funcion eficaz de la organizacion para lograr mejoras. Las actividades
incluyen:

s  Promover la importancia de establecer organizaciones de segundo nivel para ayudar a integrar el trabajo de las
organizaciones individuales por linea de produccién (en particular, las organizaciones comunitarias que
implementan intervenciones de turismo alternativo),

e Analizar e identificar con las partes interesadas los objetivos de estas organizaciones y coadyuvar al
cumplimiento de los requisitos para el establecimiento, registro y funcionamiento de dichas organizaciones;

® De acuerdo con el Producto 1.2.2 seleccionar personas, especialmente mujeres, para que participen en las
actividades de capacitacion para desarrollar las habilidades para dirigir estas organizaciones de segundo nivel
con eficacia. Esto incluye a miembros de las organizaciones de segundo nivel existentes;

e  Monitorear periddicamente el desempefio de estas organizaciones y tomar medidas correctivas para mejorar el
desemperio, segun se requiera.

Producto 1.3.2 - Proyectos estratégicos para facilitar el desarrollo de productos especificos,
certificacion y comercializacion a escala (desarrollo de la cadena de suministro)

En virtud de este producto, el Programa Pais del PPD de México y la Oficina del PNUD en
México apoyaran la identificacion, desarrollo e implementacion de proyectos estratégicos
destinados a la mejora de lineas de trabajo clave que han sido probadas y aplicadas en forma
exitosa en fases operativas anteriores del FMAM vy otras iniciativas pertinentes. La revision y la
aprobacion de cada proyecto estratégico seran llevadas a cabo por el Comité Directivo Nacional
que también asegurard que existan métodos de control y evaluacion y protocolos para maximizar
el aprendizaje y la respuesta de adaptacion a las condiciones cambiantes. Las actividades
conforme a este producto incluyen:
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e Identificacion y apoyo a las empresas impulsadas por la comunidad que tienen potencial para lograr mejoras.
Las empresas de mujeres tendrén prioridad. Identificar los puntos débiles a lo largo de la cadena de valor
particular, y los medios para hacer frente a tales puntos débiles;

e Desarrollar un borrador de referencia para los proyectos estratégicos que facilite el desarrollo de productos
especificos, certificacion y comercializacion a gran escala (inchuidos los mercados de comercio justo). Estos
incluyen, sin limitacion:

o Productos y servicios de turismo alternativo, en particular rutas de turismo y redes de
comercializacion, certificacién de productos del turismo

o Produccién de miel organica certificada

o Produccién sostenible de madera, productos de pesca y acuicultura sostenible

e Desarrollar términos de referencia para los proyectos estratégicos conducentes a la planificacion y gestion del
paisaje terrestre/ marino incluyendo los siguientes:

o Gestion y conservacién del paisaje terrestre/ marino para cada paisaje terrestre / marino objetivo, con
el fin de proporcionar apoyo para la planificacion e implementacion a los beneficiarios y ayudar a
controlar el desempefio de las intervenciones del PPD a esa escala

5 Gestién de la pesca en areas protegidas en el paisaje de Grijalva-Usumacinta

Gestion de los recursos ictioldgicos en rios y lagunas

o  Gestion forestal sostenible para ayudar a las comunidades a mejorar y diversificar la produccion en sus
ejidos forestales

o Opciones de practicas agroecoldgicas para especies de cultivos emblematicos seleccionados destinados
a promover la diversidad genética de los cultivos y la seguridad alimentaria

e  Obtener la aprobacién para todos los términos de referencia anteriores del CDN en consulta con el Coordinador
Global del Programa del Pais Actualizado (UCP, por sus siglas en inglés) del PPD
Convocatoria para propuestas, revision y aprobacion de donaciones estratégicas por parte del CDN
Monitoreo periodico de las donaciones estratégicas y correccion de rumbo segun sea necesario
Monitoreo periodico de desempefio de donaciones estratégicas

O

Producto 1.3.3 - Acceso de las organizaciones de segundo nivel a los recursos financieros
para las actividades de produccién sostenible a escala

Un obstaculo clave para la mejora es la debilidad general del acceso al capital de inicio y a los
créditos financieros para fortalecer las estrategias de comercializacion. Este proyecto ayudard a
las redes comunitarias y organizaciones de segundo nivel con la intencion de ampliar las lineas
de trabajo especificas para identificar y acceder a la financiacion. El proyecto tendrda como
objetivo reducir la percepcion de riesgo por parte de los financistas potenciales mediante la
capacitacion del personal de la organizacion en la planificacién de negocios, asi como en la
gestion y la administraciéon. El Programa del Pais del PPD tendra como objetivo negociar
asociaciones con financistas potencialmente interesados, incluyendo las cooperativas de crédito
comercial, acompafiando a las redes y organizaciones de segundo nivel en el desarrollo y la
presentacion de propuestas. Las actividades conforme a este producto incluyen:

e Explorar posibles fuentes de financiacion para apoyar la ampliacion de las actividades de produccion
sostenibles existentes, incluidos los donantes, las instituciones gubernamentales federales y estatales y las
instituciones de crédito.

o Trabajar con organizaciones de segundo nivel para facilitar las negociaciones y el desarrollo de planes de
negocio para mejorar la probabilidad de obtener los recursos

o Facilitar la capacitacion y otros métodos para mejorar sus capacidades con el fin de gestionar los recursos de
manera eficiente, eficaz y transparente

e Documentar y difundir estudios de caso de mecanismos financieros exitosos que aumentan el acceso

e Sistematizar las mejores practicas y lecciones aprendidas de experiencias locales relevantes para mejorar las
politicas sectoriales y los programas gubernamentales.
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Producto 1.3.4 - Participacion de potenciales socios financieros e instituciones del sector
publico, segiin sea pertinente y viable, en el analisis, la planeaciéon y la evaluacién de los
resultados

Este producto esta dirigido a establecer asociaciones amplias para contribuir al fortalecimiento
de las cadenas de valor para su ampliacion. Las entidades del sector publico y privado que
reflejan los diferentes intereses y actores en los diferentes eslabones de la cadena de valor, se
unirdn a los productores en el analisis de los obstaculos, las oportunidades y las posibles medidas
necesarias para superarlos o aprovecharlos. Las actividades conforme a este producto incluiran:

e Retroalimentacién periddica a los gobiernos estatales (en particular, los que proporcionan cofinanciamiento a
donaciones de la comunidad) y las instituciones publicas federales pertinentes acerca de los resultados, mejores
précticas, lecciones y desafios que utilizan los diversos materiales y analisis desarrollados por las actividades en
el Efecto 1.2

s Involucrar a otros socios financieros en las actividades de monitoreo de donaciones para compartir lecciones y
experiencias

Producto 1.3.5 Descripcion y analisis de las experiencias; amplia difusion del conocimiento
utilizando diferentes medios y enfocindose en la sociedad civil, en quienes toman decisiones
y otros asociados para el desarrollo

Este producto se producira en los ultimos afios de la implementacion del proyecto, a medida que
la experiencia con los diferentes aspectos de la ampliacion este sistematizada y codificada. Este
conocimiento se transmitird en forma de estudios de casos y otros productos a organizaciones de
la sociedad civil en todos los niveles en un lenguaje accesible, a las autoridades gubernamentales
a todos los niveles vy entidades pertinentes del sector privado. El proyecto también organizara
presentaciones de las lecciones y conocimientos clave para las autoridades responsables para el
dialogo sobre politicas ptblicas. Las actividades conforme a este proyecto incluyen:

¢ Documentar y sistematizar las experiencias de cartera pertinentes para su difusion entre las organizaciones
comunitarias, redes, organizaciones de segundo nivel, asociados y autoridades responsables. Las organizaciones
que implementan las donaciones estratégicas deben preparar cada una de ellas un producto de conocimiento con
una sintesis de los resultados, las lecciones aprendidas y las recomendaciones relevantes para la politica

e 